CADASTRUL iN PARADIGMELE DEZVOLTARII SOCIETATII DIN
MARAMURESUL ISTORIC INTRE 1850-1948
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Abstract. The cadastre, as a technical issue, but also as an institution, has been less
studied by the Romanian historiography due to technical and legal knowledge that would
facilitate the decryption of its achievement, organization, economic and social involvements.

The cadastre was introduced in the Habsburg Empire primarily in order to ensure
fiscal stability and further for acquiring economic, legal and social functions. In the
Romanian provinces of the Habsburg Monarchy the cadaster was differentiated and
gradually introduced having as model the Milanese experiment. Based on this one, the
cadastre was used as an administrative and fiscal tool within the colonization policy
promoted by the Habsburgs in Banat after 1770. Between 1819 and 1893, the first stage of
the introduction of the stable cadastre in Bucovina took place. The phrase stable cadastre”
defines the fact that it focuses on the tax object — the land plot, for which the tax does not
change even if the owner changes. The Imperial Patents of October 20"1849, and March 4",
1850 generalized throughout the Habsburg Monarchy the existing tax system in the German
and Italian provinces. As a result, the concrete cadastre was carried out as a matter of
urgency, respectively expeditious measurements on lands and types of culture — in concreto —
whence comes the name of concretual plans or maps. In Maramures, the stable cadastre was
introduced almost simultaneously with the concretual one by the specialized military
personnel, but it did not enter into force, the concretual one being maintained. After 1918, the
cadastral works, in Maramures as well as in the other Romanian provinces, were focused on
the application of the Agrarian Reform from 1921, the cadastral record being often
neglected. During the Agrarian Reform of 1945 the cadastre was practically circumvented.
The social and economic benefit of the cadastre, although difficult to follow from statistical
data, was obvious, contributing to the modernization of society within the focused areas.

Keywords: Cadastre, stable cadastre, cadastral works, agrarian reforms, Transylvania,
Maramures, Banat, Habsburg Monarchy.

Cu toate ca are un parcurs istoric multisecular, nu exista pentru cadastru o
definitie unanim acceptata'. Ca domeniu tehnic, are in vedere realizarea unui

*

Dr., cercetator stiintific, Muzeul Maramuresan, Sighetul Marmatiei; email:
ionboroica@yahoo.com
'in spatiul romanesc se pot invoca definitiile date de legile nr. 93 din 13 aprilie 1933 si
legea nr. 7 din 13 martie 1996. Cea dintai, care instituie regimul cadastral si de carte funciara,
defineste cadastrul ca o descriere a tuturor proprietatilor funciare si reprezentarea lor pe harti,
presupunand in acest sens o serie de lucrari tehnice executate de catre Ministerul Agriculturii si
Domeniilor in regie sau licitate in baza unor caiete de sarcini. Cea de a doua lege defineste
cadastrul general ca un sistem unitar si obligatoriu de evidenta tehnica, economica si juridicd a
tuturor imobilelor de pe Intreg teritoriul tarii, avand ca entitati de baza parcela definitd ca suprafata
de teren cu aceeasi categorie de folosintd, constructia si proprietarul. La nivel international ca reper
este luatd definitia datd de Federatia Internationald a Inginerilor Topografi (FIG): ,, Cadastrul este
in mod obignuit un sistem informational adus la zi avand la baza parcela care contine informatii in
privinta proprietdtii (ex. drepturi, ingradiri, responsabilitdti). Include de obicei o descriere
,,Revista Romana de Istorie Economica”, vol. I, 2022, p. 73-106.
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inventar sistematic al parcelelor de teren cu reprezentarea acestora pe planuri si
hérti si inscrierea drepturilor reale ale proprietarilor in registre sau carti funciare
iar la nivel institutional implica participarea si garantia statului care organizeaza
un sistem de institutii pe diferite paliere. Cadastrul a fost mai putin studiat in
istoriografia romaneasca,presupunand deopotrivd cunostinte de ordin tehnic,
economic si juridic care sa faciliteze decriptarea realizarii, organizdrii si
dimensiunea implicatiilor economice si sociale a cadastrului.

Cadastrul este caracterizat prin istoricitate fiind un produs cu valente tehnice,
economice si juridice, organizat pe paliere institutionale constituit dintr-un corpus
de cunostinte si practici cu caracter tehnic, economic si juridic, cu un ridicat grad
de standardizare caracterizat de anumite particularitati in functie de etapa istorica
de dezvoltare, cét si de regiunile istorice unde s-a aplicat. Tinand seama de criteriile
precizate, au fost dezvoltate mai multe sisteme cadastrale care, In esentd, au fost un
raspuns tehnic la exigentele autoritdtilor vremii pentru a rezolva probleme legate de
impozitarea terenurilor, de modul de ocupare a solului, de inventarierea resurselor
teritoriilor ocupate si de amenajarea teritoriului in aceste zone.

Parcursul istoric al cadastrului in arealul circumscris provinciilor romanesti
din componenta Imperiului Habsburgic, din care a facut parte si comitatul
Maramures, poate fi urmarit pe etape istorice, in functie de predominanta tipului de
lucrari de ordin tehnic sau administrativ-juridic. Astfel, in cazul Maramuresului
istoric putem discuta despre o perioadd premergitoare care coincide cu
introducerea cadastrului in provinciile istorice ale Monarhiei habsburgice, care are
ca repere temporale anii 1805 pana in 1850, o perioada de introducere a cadastrului
stabil in Maramures, intre anii 1850 si 1867, care corespunde cu deceniul
neoabsolutist si perioada liberald si o perioadd de mentenantd a cadastrului, intre
1867 si 1918. Dupa marea Unire putem discuta de o singurd perioada, 1919-1948,
cu un scurt intermezzo maghiar din perioada Dictatului de la Viena.

In perioada premergitoare poate fi remarcati inca din secolul al XVI111-lea o
politica a autoritatilor imperiale de standardizare a activitatilor din cadastru. La
inceputul secolului al XVIII-lea este introdus cadastrul figurativ, care utilizeaza
conceptul de parceld, adica o suprafatd continua de teren, delimitatd natural sau
artificial, cu sau fara constructii, cu unul sau mai multi proprietari, situata in
hotarul unei localitati, in antitezd cu cadastrul descriptiv aplicat pand atunci in
tarile Europei occidentale. Noul tip de cadastru a fost posibil datorita evolutiei
stiintelor matematice, in special a geometriei. A fost introdusd tehnica de
reprezentare grafica pe planuri sau harti, la scard, individualizate si numerotate a

geometricd a parcelei, proprietarul sau controlul asupra proprietatilor si adesea, valoarea parcelei
sau Tmbunatatirile aduse acesteia. Cadastrul poate fi realizat in scopuri fiscale (evaluare si
impozitare echitabild), legale (transfer de proprietate) pentru a sprijini managementul terenurilor si
a utilizarii acestora (ex. in planificare sau alte scopuri administrative), sprijinind dezvoltarea
durabild si protectia mediului”. Definitia disponibila in limba engleza la: http://www.fig.
net/resources/publications/figpub/publ1/figpubll.asp (ultima accesare: 28 martie 2022).
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tuturor parcelelor masurate in teren. Reprezentarea a fost corelatd cu alte
informatii despre proprietate: proprietarul, categoria de folosintd si elemente de
bonitare ale acestora. Toate aceste operatii realizate de personal specializat au
avut un rol fiscal, statul instituind pe aceasta baza un nou sistem de impozitare pe
baze matematice verificabile uniform si considerat echitabil. Din aceste
operatiuni a rezultat un corpus de documente constand in colectii de planuri si
héarti pentru fiecare localitate, un corpus de registre constituit din registre
parcelare cu consemnarea in ordine crescatoare a parcelelor, cu indicarea
proprietarilor, categoriei de folosintd precum si registre index alfabetic al
proprietarilor, registre cu transferurile de proprietate si alte documente care tin de
modul de organizare in teren a lucrarilor de cadastru®. Primul experiment de acest
tip a fost realizat in ducatul de Milano dupa preluarea acestuia, in 1714, de catre
Sfantul Imperiu Romano-German in urma Rézboiului Succesiunii Spaniole, pe
baza unor propuneri mai vechi din precedentul regim spaniol in vederea
corectarii disparitatilor fiscale Intre comunitatile si contribuabilii din ducatul de
Milano. Astfel, imparatul Carol al VI-lea a emis un decret imperial, Patenta din 7
septembrie 1718 pentru reforma fiscala (nuovo censimento generale) pentru
aplicarea careia a fost numitd o comisie numita ,,Giunta” care sd se ocupe de
reforma sistemului fiscal. Aceasta a propus o metoda noud bazata pe masurarea si
reprezentarea grafica a tuturor parcelelor. Lucrarile tehnice au fost coordonate de
Johann Jakob Marinnoni, geodez si director al Academiei de Inginerie din
Viena,masuratorile fiind efectuate cu ajutorul plansetei; cu acest prilej a fost
constatatd categoria de folosintda si productivitatea acestora, precum si a
terenurilor construite. Lucrarile tehnice au fost realizate in baza unei instructiuni
din care se degaja cateva principii dintre care: suprafetele continue ce constituie
parcele sunt masurate in sistem zecimal, dimensionarea instrumentelor trebuind
sa tind seama de acest sistem, parcelele sunt impdrtite in doua categorii, respectiv
fara constructii sau cu constructii devenind obiecte fiscale in urma masurarii.
Pentru fiecare comunitate se intocmeste un plan cadastral unitar realizat la scara,
calculul suprafetelor de teren se face prin divizarea figurilor geometrice din
reprezentarea graficd a parcelelor in figuri simple, registre cadastrale, precum si a
unor registre separate pentru terenuri sau fara constructii. Desi limitat ca intindere
fizica si temporala, intre 1720 si 1723 au fost cadastrati 19 220 km? cuprinzand
2.387 localitati, a fost adoptat abia in 1760 prin decret imperial de catre
imparateasa Maria Terezia. Astfel, ducatul milanez a devenit prima provincie
imperiald habsburgica cu un sistem uniform de taxare, realizat pe baza unui
cadastru cu masuritori in coordonate locale, fard o triangulatie prealabila®.

2 Rilievo urbano: conoscenza e rappresentazione della citta consolidata, a cura di Dinno
Coppo, Cristina Boido, Firenze, Alinea Editrice, 2010, p. 64 s. = qg.

¥ Natale Cotta Morandini, 1l censimento milanese, vol. I, 1832, p. 34 sqq ; Carlo Lupi,
Storia de’principii, delle massime e regole seguite seguite nella formazione del catastro
prediale introdotto nello stato di Milano [’anno 1760, Milano, 1825, p. 34-51.
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Pentru partea cisleithand a Imperiului, Maria Tereza a continuat politica
predecesorului ei de uniformizare a sarcinilor publice si de distribuire echitabild
a impozitelor, in conditiile in care sarcinile fiscale erau aproape exclusiv in
sarcina masei mari de tdrani din imperiu care erau obligati la diferite prestatii in
bani, munca si produse in folosul nobilimii si clerului. Ea a introdus mai intéi
cu caracter provizoriu, prin Patenta imperiald din 4 septembrie 1748, obligatia
distribuirii egale a impozitelor in domeniile dominicale (nobiliare) si rusticale
(taranesti) care au intrat in vigoare pe deplin prin decret in 1756. Potrivit
acestor decrete, impozitarea trebuia sa se faca pe baza declaratiilor personale
ale nobilimii privind averile detinute, asa-numitele fasiuni. Cu putine exceptii,
masurile tereziene nu au fost urmate si de masuratori cadastrale, in primul rand
din lipsa resurselor si a personalului instruit. losif al II-lea a continuat reformele
fiscale ale mamei sale cu mai multd energie, dar si mai in profunzime. Prin
patenta imperiald din 1785 s-a dispus egalitatea fiscald, fara a tine seama de
statutul social al contribuabilului. Astfel, se considera cd pe baza unor
masuratori ale suprafetelor tuturor terenurilor, a unor declaratii de impunere,
numite fasiuni, ce vor fi verificate in teren, se va creste baza de taxare iar
venitul generat de terenuri n functie de suprafata, calitate si productivitate va fi
subiect al taxarii In functie de media preturilor curente din ultimii 10 ani.
Imunitati fiscale nu mai sunt admise, cu exceptia bisericilor, scolilor,
drumurilor, cdilor navigabile si a terenurilor neproductive. Masurarea
suprafetelor terenurilor va trebui realizatd de catre tarani, sub controlul
institutiei oamenilor de incredere formata din bétranii satelor, dupa o prealabila
instruire si Indrumare practica. Masuratorile se vor face cu ajutorul lantului si
vor fi verificate de o comisie de ingineri topografi. Acest sistem de
reglementare fiscala si masuratori a fost aplicat in principal in provinciile
germane ale imperiului: Boemia, Moravia, Silezia, Galitia, Austria, excluse
fiind Tirolul, Voralbergul, Bucovina si Salzburgul. Intrat in vigoare in 1789,
acest sistem cadastral a fost aplicat o scurtd perioada de timp, pentru ca dupa
moartea suveranului, In 1790, sistemul iosefin a fost abolit in acelasi an sub
presiunea nobilimii®. Pe baza experimentului milanez, a fost introdus primul
cadastru in Banat, in anii 1770, regiune vizata de politica de colonizare
promovatda de administratia habsburgicd prin patenta de colonizare a
imparatesei Maria Tereza din 1763, aceasta fiind primul din tinuturile
transleithane ale Imperiului in care a fost introdus cadastrul, avand ca scop
inlocuirea vechiului impozit distribuit pe cap de familie, asa numitul capitatio —
cu un sistem de impozitare dupa modelul celui milanez, respectiv, bazat pe
masuratori precedate de delimitarea in teren a limitelor localitatilor si

* Anka Lisec, Gerhard Navratil, The Austrian Land Cadastre: from the Earliest Beginnings
to the Modern Land Information System, ,,Geodetski vestnik”, vol. 58, 2014, nr. 3, p. 483-484;
Paul Spang, La répartition de la propriété fonciére et la vie rurale a Echternach d'aprés le
cadastre de Marie-Thérése (1766-1771), Luxembourg, Editions du Centre, 1960, passim.
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proprietdtilor urmatd de reprezentarea graficd a acestora pe comunitati
cadastrale. Lucrarile de cadastru au fost precedate de lucrarile de triangulatie a
Primei Ridicari Topo-Militare executate de corpul inginerilor cartografi —
Mappirungs Corps — intre anii 1769 si 1772, sub coordonarea lui Philiph
Elmpt, cand au fost realizate 208 sectiuni de harta la scara 1:28.000. Reforma
fiscald a fost coordonatad de consilierul cameral Wolfgang von Kemplen (1734-
1804), in contextul intensificarii colonizarilor in regiune cu scopul transformarii
taranilor in proprietari platitori de impozite in urma activitatilor agricole pe
sesia sau lotul agricol atribuit in proprietate. Lucrdrile au fost executate de
inginerii cadastrali pe baza unei instructiuni emise sub coordonarea lui
Wolfgang von Kemplen si s-au desfasurat din 1773 pani in 1820°.

In cazul Maramuresului istoric, ca urmare a reformelor teresiano-iosefine,
in anii 1776 a fost intocmit in scopuri fiscale un plan cadastral la scara al
intravilanului orasului de coroana, Sighetul Marmatiei®.

Conservatorismul postiosefin si razboaiele napoleoniene au intrerupt
preocuparile pentru modernizarea sistemului de impozitare. Urméand ideile lui
losif al Il-lea, imparatul Francisc I (din 1806 Francisc al II-lea) a reiterat
incepand din anul 1806 ideile politice de introducere a unui sistem de
impozitare universal, egal si stabil pentru intreaga monarhie, astfel ca in 1810 a
fost numitad o comisie care sd studieze principiile unui nou sistem de impozitare
pe baza cadastrului. Comisia a avut de ales, in principal, intre modelul
cadastrului german, bazat pe un sistem de triangulatie uniform, extins la nivel
statal, si cel francez, sprijinit pe retele de triangulatie locala, propunand un
sistem de cadastru dupa modelul german, impozitul urmand sa fie determinat
pentru fiecare parceld in parte in urma reprezentarii ei pe harti intocmite pe
comunitati cadastrale pe baza Inscrierii proprietarilor si proprietatilor in registre
si a unei bonitari bazata pe clase de culturd, in functie de productivitatea medie
din care se scad cheltuielile de productie. Propunerea comisiei facuta in anul
1816 a intrat in vara anului 1817 intr-o faza de testare intr-0 regiune din
apropierea Vienei, respectiv intre Modling si Brunn, localitati aflate la sudul
capitalei imperiale. Masuratorile cadastrale trebuiau sa se sprijine pe punctele
de ordinul I si II din reteaua de triangulatie topo-militard inceputd din anul
1806. Masuratorile de detaliu trebuiau efectuate la scara derivatd din hartile
topo-militare pe sectiuni de harti derivate din harta topograficd militara,
respectiv 1:2880, precedate de determinarea prin metode grafice a punctelor
derivate din retelele de triangulatie de ordin III sau inferior, respectiv ordinul
IV. Comisia pentru introducerea cadastrului, impreuna cu Statul major al

® Benjamin Landais, Du_partage communautaire au lopin familial. Vie politique et
réforme cadastrale dans les villages du Banat au XVIlle siécle, ,,Histoire & Sociétés Rurales”,
vol. 37, 2012/1, p. 43-116.

® https://maps.hungaricana.hu/en/MOL Terkeptar/2146/view/?bbox=9501%2C-4304% 2C1855
1%2 C-566
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armatei responsabil cu implementarea lucrarilor de triangulatie au trebuit sa-l
convingd pe impdrat cu privire la fundamentarea stiintificd a acestor lucrari,
care, odata acceptate, au capdtat valoare de lege prin Patenta Imperiald din 23
decembrie 1817, prin care la baza noului sistem de impozitare va sta cadastrul
stabil. Sintagma ,,stabil” defineste faptul ca impozitul nu se modifica chiar daca
se schimba proprietarul. Intrucat lucririle de triangulatie incepute in anul 1806
s-au dovedit nesatisfacatoare, au fost introduse sisteme de triangulatie locald
cadastrald rectangulare, independente pentru fiecare provincie, in special din
partea cisleithana a imperiului. In 1818 au fost redactate in manuscris
instructiunile care defineau metodologia de masurare si intocmirea hartilor si au
fost publicate in 1824. Totodatd, au fost publicate in anul 1820 instructiuni
pentru realizarea triangulatiei practice cadastrale, grafice si geometrice,
respectiv pentru realizarea retelelor de triangulatie de ordin superior si a
retelelor de indesire prin metode grafice’. Instructiunea publicati in 1824 era
structuratd in mai multe parti: o primad parte cuprindea dispozitii de ordin
administrativ pentru personalul desemnat pentru coordonarea si executarea
lucrarilor de cadastru apartinator diferitelor structuri institutionale pe diferite
paliere ierarhice, central, provincial si la nivel de district. Personalul tehnic
cuprindea atat asa numitii ,.triangulatori” sau geodezii, cat si ,,geometrii” sau
topografii si ajutoarcle lor. Partea a doua descrie ansamblul de proceduri,
pregatirea masurdtorilor de detaliu cu proiectarea si realizarea retelei de
indesire, delimitarea hotarelor localitdtii si descrierea conceptului de
municipalitate cadastrala, provenit de pe timpul Mariei Tereza. Partea a treia
descrie metodele si tehnicile utilizate pentru realizarea ridicérilor topografice de
detaliu. In partea a patra sunt cuprinse procedurile de realizare a registrelor
cadastrale care cuprind proprietarii iar Tn ultima parte sunt descrise metodele si
tehnicile de realizare a planurilor cadastrale, pastrarea si arhivarea lor.
Instructiunea este insotitd de anexe grafice si tabelare. Instructiunea pentru
geodezi cuprinde metode si tehnici pentru realizarea retelelor de indesire cu
utilizarea plansetei echipata cu luneta telescopica montata pe o rigld gradata.

In Maramuresul istoric, in prima jumdtate a secolului al XIX-lea, au fost
realizate foarte putine lucriri de cadastru. In Sighetul Marmatiei au fost
cadastrate zone de interes special, precum intravilanul orasului in anul 1836 cu
principalele constructii si strizi®, zona de nord a orasului de langa raul Tisa

" Anka Lisec, Gerhard Navratil, op. Cit., p. 484-485; Instruction zur Ausfiihrung der zum
Behufe des allgemeinen Catasters in Folge des 8. und 9. Paragraphesdes Allerhochsten Patentes
vom 23. December 1817 angeordneten Landes-Vermessung Wien, 1824; Practische Anleitung zum
graphischen und geometrischen Trianguliren mit dem Meftische.Zu ndchst fiir solche Individuen,
welche sich mit der Catastral Vermessung befassen, so wie iiberhaupt fiir jeden, der geometrische
Vermessungen mit dem MefStische zu leiten oder selbst auszufiihren hat, Wien, 1820.

8 https://maps.hungaricana.hu/en/OSZKTerkeptar/2050/view/?pg=0&bbox=-1189%2C-
7452%2C12409%2C25; https://maps.hungaricana.hu/en/MOL Terkeptar/1916/view/?pg=0&b box=
1050%2C3757 %2C6767%2C-613
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unde erau executate amenajamente s$i instalatii pentru transportul sarii cu
plutele®, minele si intravilanul unor localitati salinare precum Costiuiul®® sau
Ocna Sugatagll‘ In anul 1836 a fost realizat un lant de triangulatie in lungul
Tisei, cuprinzand si partea nordicd a comitatului Maramures cu puncte de
triangulatie.

In schimb, in provincia invecinatia Bucovina s-a desfasurat intre 1819 si
1823 prima etapa din lucrarile de introducere a cadastrului, lucrarile de
cadastrare au vizat Cernautiul si localitatile din zona dintre Prut si Nistru si cele
de pe Valea Ceremusului. Lucrarile au fost reluate dupa 1854 si au continuat
pand in 1857 pentru toate cele 319 localitati din Bucovina, intrucat vechile
lucrari erau deja perimate. Suprafata acoperita de lucrarile cadastrale a fost de
10.450 km?, fiind realizate 4.821 planse cadastrale de cdtre ingineri de
nationalitate germanad sau poloneza care anterior au efectuat lucrari de cadastru
in Galitia*%.

Perioada a doua, care urmat Revolutiei de la 1848 si care corespunde cu
asa numitul deceniu absolutist urmat de deceniul liberal, a coincis cu
introducerea cadastrului in partea transleithand a Imperiului, intre care si
Maramuresul istoric. Baza legala a introducerii cadastrului au constituit-o, dupa
modelul deja consacrat in Imperiul Habsburgic, patentele imperiale pentru
stabilirea unui nou sistem fiscal, caruia 1i erau subordonate lucrarile de
cadastru. Desfiintarea iobagiei, una din consecintele revolutiei pasoptiste, a
creat nevoia unui nou sistem de impozitare si pentru 3provinciile transleithane.
Prin Patentele imperiale din 20 octombrie 1849% si 4 martie 1850 se
generalizeaza in intreaga monarhie sistemul de impozit existent in provinciile
germane si italiene, fard a mai admite scutiri de impozite. In fapt desfiintarea de
iure a iobagiei, la data de 6 iunie 1848, nu a putut fi realizata in fapt decat intr-
un context juridico-economic mai larg al codificarilor privind regimul
proprietatii. Codul Civil Austriac (A/lgemeines Biirgerliches Gesetzbuch),
publicat prin Patenta imperiald in 1 iunie 1811, in vigoare incepand cu anul
1812, pentru provinciile ereditare ale Imperiului Austriac, a fost republicat dupa
1850 si a fost pus in vigoare in perioada 1852-1861 in intreaga monarhie. In cea
de a doua parte a Codului Civil erau cuprinse reglementdri referitoare la

® https://maps.hungaricana.hu/en/MOL Terkeptar/6309/view/?bbox=-2048%2C-6536%2C13
1732C-249

0 https://maps.hungaricana.hu/en/MOL Terkeptar/3252/view/?bbox=-4121%2C-7743% 2C
13980%2C-265; https://maps.hungaricana.hu/en/MOL Terkeptar/3267/view/?bbox=-1559%2C-31
70%2C6050%2C-27

1 https://maps.hungaricana.hu/en/MOL Terkeptar/2168/view/?bbox=9631%2C-7257%2C1
8681%2C-3519;  https://maps.hungaricana.hu/en/MOL Terkeptar/3294/view/?bbox=-459%2C562
6%2C4065 %2C-3758

2" Constantin  Ungureanu, Cadastrul austriac din  Bucovina, disponibil la:
https://ibn.idsi.md/si tes/default/files/imag_file/Cadastrul%20austriac%20din%20Bucovina.pdf

13 Allgemeines Reichs-Gesetz-und Regierungsblatt fiir das Kaiserthum Oesterrreich, p. 769-771.

79


https://maps.hungaricana.hu/en/MOLTerkeptar/6309/view/?bbox=-2048%2C-6536%2C13
https://maps.hungaricana.hu/en/MOLTerkeptar/3252/view/?bbox=-4121%2C-7743%25
https://maps.hungaricana.hu/en/MOLTerkeptar/3267/view/?bbox=-1559%2C-31%2070%252
https://maps.hungaricana.hu/en/MOLTerkeptar/3267/view/?bbox=-1559%2C-31%2070%252
https://maps.hungaricana.hu/en/MOLTerkeptar/2168/view/?bbox=9631%2C-7257%2C1%208681%2C-3519
https://maps.hungaricana.hu/en/MOLTerkeptar/2168/view/?bbox=9631%2C-7257%2C1%208681%2C-3519
https://maps.hungaricana.hu/en/MOLTerkeptar/3294/view/?bbox=-459%2C562%206%252
https://maps.hungaricana.hu/en/MOLTerkeptar/3294/view/?bbox=-459%2C562%206%252
https://ibn.idsi.md/si%20tes/default/fi

loan Boroica

posesie, la dreptul de proprietate cu dezmembramintele sale protejate de lege
prin Inscrierea in cartea funciara'®. Intre reformele legislative, complementare
cu cele fiscale, in care se inscrie si introducerea cadastrului modern, trebuie
mentionate Patentele imperiale din 2 mai 1853 privind reglementarea
raporturilor urbariale in Ungaria si cea referitoare la reglementarea raporturilor
urbariale in Transilvania din 21 iunie 1854%. in efortul de reglementare a
raporturilor urbariale anii 1853-1855 au fost emise mai multe instructiuni si
regulamente; dintre cele cu implicare asupra introducerii cadastrului se poate
mentiona instructiunea din 16 septembrie 1853 referitoare la procedura
preliminard ce trebuie urmatd de comisiile de inscriere in cartea funciara,
procedura numita si ,,localizare”, cu un regulament de aplicare din 23 iulie
1854. In 26 februarie 1855 a fost emisi o instructiune cu privire la dezbaterea
succesiunilor. Potrivit acestor acte normative, comisia de Inscriere trebuia sa
verifice inscrisurile feudalului, actele ultimei conscrieri urbariale, precum si
alte inscrisuri provenite din cadastrul impozitului funciar, urmatd de
deschiderea unei noi carti funciare, distinct in functie de provenienta
proprietatii: urbariale pentru fostii iobagi sau municipald. Tot la 26 februarie
1855, prin Decret este definitd alcatuirea cartii funciare structurata in trei parti,
partea A cuprinzand numarul de ordine, comunitatea cadastralda, numarul
topografic sau cadastral pentru una sau mai multe proprietati, situarea in functie
de toponimia locala, folosinta si suprafata, partea B cuprinzand proprietarul si
baza juridica a inscrierii dreptului de proprietate si partea C, sarcinile care
greveaza dreptul de proprietate. La 15 decembrie 1855, pentru a aduce
clarificari, Ministerul Justitiei emite o Ordonanta care include Regulamentul de
procedura pentru Cartea Funciara, cu precizdri la modul de intocmire a cartii
funciare'®.

Instituirea unui nou sistem de impozitare in partea transleithana a
Imperiului a fost considerata o urgenta, astfel ca prin Patenta imperialda din 4
martie 1850 este introdusd impozitarea provizorie (asa numitul Provisorium),
cu repartizarea uniformd a sarcinilor fiscale pentru toti cetatenii, sistem de
impozitare ce trebuia aplicat in regim de urgentd in Ungaria si Transilvania.
Pentru stabilirea acestuia trebuia utilizat materialul cadastral existent, completat
cu masuratori expeditive iar In lipsa acestora, pe baza declaratiilor
proprietarilor platitori de impozite. Patenta imperiala a fost urmata la scurt timp
de o instructiune emisa in 2 august 1850 pentru personalul tehnic responsabil
de aplicarea noului sistem de impozitare redactata in limbile germana si

' Codul Civil Austriac — in vigoare in Ardeal, traducere de Stefan Laday, Cluj, 1924.

S Patenta Impardteasca din 21 iunie 1854 pentru Ardeal, ,, Buletinul Guberniului Provincial
pentru Marele Principat al Transilvaniei, 1854, p. 300-325.

8 Geré Lasz6, Orszdgos foldmérések az dllami kizigazgatds szolgdlataban, Budapest,
Atheneum, 1934, p. 5-6; Imlig Konrad, A magyar telekkonyvi jog, Budapest, Franklin Tarsulat, 1902,
p. 25-28, 38-39.
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maghiard iar in anul urmitor o instructiune pentru accelerarea lucririlor'’.
Instructiunea cuprinde prevederi cu caracter tehnic privind modul de
introducere a noului sistem de impozitare. Inginerii vor trebui sa foloseasca
materialul cadastral din comunitatea fiscald daca acesta exista sau vor realiza
masuratori expeditive pe tarlale si tipuri de culturda — in concreto — de unde
provine si denumirea de planuri sau harti concretuale, realizate cu acest scop,
fara a tine seama de exigentele introducerii cadastrului stabil. Astfel, in
instructiune este definitd tarlaua ca o intindere mai mare de teren, constituitd
din parcele alaturate cu aceeasi gen de culturd, cuprinsa intre limite naturale sau
create de proprietari. Masurarea acestora este precedatd de recunoasterca
limitelor propuse de comisia locald, utilizarea retelei de triangulatie existente
din ridicdrile topo-militare sau crearea unor retele de triangulatie locald
sprijinitd pe o baza locala realizata prin masuratori repetate cu lantul. Lucrarile
de masurare a tarlalelor vor fi realizate cu ajutorul plansetei cu dimensiuni
standardizate pentru hartie, cu caroiajul stabilit la 25 toli x 20 toli, care se
prinde de marginile plansetei si cu ajutorul lunetei telescopice montatd pe rigla
gradatd, precum si a lantului. Reprezentarea tarlalelor se va face la scari
adecvate. Geometrul va prezenta comisiilor fiscale locale o serie de documente
constand in planuri de dispunere a tarlalelor si pentru fiecare tarla in parte,
precum si registre cu inscrierea suprafetelor, calculul ariei parcelelor, precum si
declaratiile proprietarilor cu modul de folosire a suprafetelor.

Astfel de cazuri cu modul de intocmire a documentatiei cadastrale in
cadrul provisorium-ului pot fi ilustrate in cazul unor localitatii din fostul
comitat Satu Mare, precum Dumbrdvita, in care atat determinarea tarlalelor pe
criterii toponimice, cat si determinarea suprafetelor acestora a fost realizata in
1852, Bontaieni si Sarbi in anul 1856 si altele™.

In Maramuresul istoric, aplicarea cadastrului in cazul provisorium-ului
este prezenta in izvoarele arhivistice, fie prin acele crochiuri sau planuri la
scara a comunitatilor cadastrale cu dispunerea tarlalelor si calculul suprafetelor
acestora, fie prin crochiurile fara scara, insotite de planuri concretuale cu
dispunerea parcelelor in cadrul tarlalelor, cu numerotarea acestora cu numere
topografice.

Y Instruction zur Ausfiihrung der Vermessungs-Operationen, fiir das mit allerhochstem
Patente vom 4. Mdrz 1850 angeordnete Grundsteuer-Provisorium, Wien, 1850; Utasitds a mérnoki
munkalatok kivitelére az 1850-ik évi martius ho 4-kén kelt legmagasbh patens altal rendelt foldado-
provisoriumhoz. 5 mintdval, Bécs, 1850; Potlé utasitis ¢ mérnokok szamdra a telekado-
ideiglenegnek életbeléptetése irant, Bécs, 1851; A telekado-ideiglenegnél alkalmazott mérndkok
munkalati eljardsat targyalo potlo utasitas. [S. 1], 1851. Cf. Torok Enikd, A mérnokok feladatai a
diilonkénti felmérésnél, ,,Catastrum”, an IV, 2017, nr. 1, p. 5.

8 Arhivele Nationale, Serviciul Judetean Maramures [infra: AN, SIMM], Colectia de
documente privind organizarea teritoriului si reforma agrara, inv. 1723, dos. 41, vol. I, f.1-2; dos.
19, vol. I, f. 1-2; dos. 84, vol. 11, f. 204, 209-211.
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Fig. 1.
Schita cu dispunerea tarlalelor in localitatea Dumbravita cu tabelul suprafetelor conform
cadastrului provizoriu, 1852. Sursa: Arhivele Nationale, Serviciul Judetean Maramures

Din studiul documentelor din acea perioada se poate trage concluzia ca
lucrarile de introducere a Provisorium-ului au fost realizate pentru toate
comunitatile fiscale. Unele din planuri intocmite la scara, uneori fara precizarea
acesteia, Tn multe cazuri nu fost inscris anul realizarii. Astfel, In cazul
comunitatii cadastrale Salistea de Sus, a fost intocmit un plan al tarlalelor la
scard insotit de un tabel cu suprafetele acestora si simultan cu introducerea
cadastrului stabil. In anul 1863 pentru aceasti localitate a fost intocmitd o
colectie de harti topografice concretuale. De altfel, ultimul tip de documentatii
cadastrale constand 1n harti topografice intocmite la scard sau fara scara (sau
scard concretuald) au fost elaborate in deceniul liberal pentru toate localitatile
din Maramuresul istoric, fiind 1n vigoare si astazi.

In cazul localititii Salistea de Sus au fost intocmite in anul 1863 o colectie
de harti concretuale constdnd 1n 33 de planse, plansa cu dispunerea planurilor
lipsind din motive necunoscute. Localitatea devenita oras in anul 2004, are o
suprafatd de 6.859,91 ha a fost impartita in anul 1863 in 137 de tarlale denumite
in functie de toponimia locald, localitatea avand reprezentate la scard
concretuala pe planurile topografice un numar de 7.410 parcele.
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Fig. 2.
Schita cu dispunerea tarlalelor in localitatea Salistea de Sus, Maramures cu tabelul suprafetelor
conform cadastrului provizoriu. Sursa: Arhivele Nationale, Serviciul Judetean Maramures.

rrey YN T | p \ / //'/,///{
' F ! | y 'y

j For 11 ¢ Y J
¢ Z
\ 2
\ %
\\\ X |
N )
. \
|
Ve N | - |
¢ ol J /i ]
1y N w 1 N
3 | /D
5 ! AR | % !
: i | p
1 " P Ll |
/ \ | o A ' ) N
| g i\

o' NI L il
e | VR iy

| " Wh o 15 -
\ SIS D Rt o

»

Fig. 3
Harti topografice concretuale ale unor tarlale din localitatea Salistea de Sus, Maramures
intocmite 1n 1863 pentru aplicarea cadastrului provizoriu. Sursa: BCPI Dragomiresti.
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Dupa 1856 incep lucrarile de introducere a cadastrului stabil in Maramures,
comitatul fiind cuprins in proiectul de cadastrare a nord-estului Ungariei, 1n
primul rand datorita interesului pentru resursele naturale ale acestei zone. In urma
recensamantului din 1850, In comitatul Maramures erau 97.009 ruteni, 46.707
romani, 15.025 evrei, 13.610 maghiari si 4.189 germani, in total 176.540 persoane
recenzate. Din punct de vedere economic, in primii ani ai deceniului absolutist
comitatul Maramures era o regiune eminamente agricold, insd cu importante
resurse naturale. Acestea erau reprezentate de resurse ale subsolului constand in
rezerve de sare exploatate la Costiui, Ocna Sugatag si Slatina din partea dreapta a
Tisei, ori minereuri neferoase la Borsa, Budesti si Botiza, minereuri feroase la
Poiana Cobilei, unde a fost ridicatd o topitorie si alta la Trebusa, prelucrarea
fierului facandu-se si la Dolha, la atelierele familiei Teleky. De asemenea, Erariul
a construit o fabrica de sticla la Piatra. O alta resursa importanta o reprezenta din
punctul de vedere al oficialitatilor vremii, padurile estimate la o suprafata de
358.839 jugare, in special padurile de conifere care erau exploatate si transportate
pe afluentii Tisei si apoi pe Tisa pana la Solnoc prin plutarit. De altfel, prin plutarit
se transporta si sarea inspre inima Ungariei. Agricultura, principala ramura
economicd a economiei maramuresene, bazatd in principal pe cultivarea
porumbului si ovasului fard practicarea rotatiei culturilor si cresterea animalelor, a
ramas inapoiatd fiind invocate mai multe cauze: mentalititile si practicile
invechite, lipsa capitalului, lipsa unor centre de distribuire a unor seminte
selectionate, terenul nesistematizat al satelor cu gospodarii risipite pe hotar, intre
motive fiind invocatd nerezolvarea relatiilor de proprietate ca urmare a desfiintarii
relatiilor iobdgesti. Aceastd sarcind a fost Incredintatd proaspdt infiintatelor
tribunale urbariale’. in acest context, introducerea cadastrului, pe langa asigurarea
stabilitatii fiscale a statului,contribuia la reasezarea relatiilor de proprietate in
urma desfiintarii relatiilor de servitute.

In Maramures, ca si in alte comitate din Ungaria de nord, dupa Revolutia de
la 1848, introducerea cadastrului stabil s-a realizat intre 1856 si 1868 in baza
patentelor imperiale amintite anterior §i a unor instructiuni publicate in anul
18562, respectiv 1865.*% Aceste instructiuni au péstrat in parte structura celei
publicate in anul 1824 cuprinzand intr-un numar variabil de capitole: o parte
administrativa si alta tehnico-stiintifica, insotite de anexe. Spre deosebire de
instructiunile din primele decenii ale secolului al XIX-lea, acesta unifica
prevederile pentru introducerea cadastrului cu cele pentru realizarea retelei de
triangulatie cadastrali de indesire prin metode grafice. In prima parte a

19 Sz6116si Balazs, Mdramaros megye viszonyinak ismertetése, Pest, 1856, p. 5-31.

% Instruction zur Ausfiihrung der zum Behufe des allgemeinen Katasters in Folge der
Allerhéchsten Patente vom 23. December 1817 und vom 20. October 1849 angeordneten
Landes Vermessung, Wien, Aus der kaiserlich-koniglichen Hof-und Staatsdruckerei, 1856.

2 Instruction fiir Ausfiihrungder in Folge der Allerhichsten Patente vom 23. December
1817 and vom 20. October 1849 angeordneten Katastral-Vermessung, Wien, Aus der kaiserlich-
koniglichen Hof- und Staatsdruckerei, 1865.
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instructiunilor sunt descrise atributiile diferitor structuri responsabile cu
introducerea cadastrului din cadrul Ministerul Finantelor, incepand cu personalul
celor doua directorate: al cadastrului si al triangulatiei si al structurilor teritoriale,
respectiv pentru inspectori si apoi pentru topografi (,,geometri”) Insdrcinati cu
masurdtorile de detaliu, geodezi (,.triunghiulatori), adjunctii si asistentii lor,
practicanti si figuranti. In partea a doua sunt cuprinse instructiuni tehnice, atat cu
caracter geodezic, cat si topografic. Partea geodezicd cuprinde ansamblul de
lucrdri pentru realizarea retelelor locale de indesire prin diferite metode prin
masurdtori sau determinari grafice de noi puncte pe hérti si aplicarea acestora in
teren. Acestea, aldturi de determinarea limitelor hotarelor comunitdtilor cadastrale,
sunt considerate lucrari preliminare pe care urmeaza sa se sprijine lucrarile de
cadastru. Urmeaza instructiuni pentru lucrarile topo-cadastrale organizate pe
sesiuni de lucru din timpul verii cu lucrari de teren si din timpul iernii cu lucrari de
birou. Sunt precizate obligativitatea delimitarii prealabile de catre proprietari a
parcelelor, tipul de instrumente ce trebuie utilizate, modul de realizare a
masuratorilor de detaliu si de intocmire a schitelor de teren sau indicative cu
ajutorul plansetei topografice. In cadrul lucrarilor de birou sunt cuprinse
instructiuni cu privire la calculul suprafetelor parcelelor si controlul calculelor,
intocmirea planurilor cadastrale si colorarea acestora in functie de clasa de cultura,
determinarea clasei de calitate, tipurile de registre ce trebuie intocmite, precum si
receptia si arhivarea materialului cadastral rezultat.

Lucrérile de triangulatie trebuiau sa le preceada pe cele de masuratori de
detaliu. Retelele de triangulatie de ordin superior I, II si III, numita in instructiuni
si triangulatie trigonometrica, urmareau determinarea precisd a coordonatelor unor
puncte ce constituiau noduri in retele de triunghiuri cu acoperire la nivelul Intregii
monarhii. Proiectarea, realizarea si calculul compensarilor retelelor de triangulatie
a fost realizata de personalul Biroului de Triangulatie si al Biroului de Calcul,
subordonat atdt statului Major General, cat si unor structuri din cadrul
Ministerului Finantelor. Prin determindri astronomo-geodezice si masurdtori au
fost stabilite mai multe datumuri, datumul fiind un concept geodezic ce
presupunea determinarea unor centre de proiectie cartograficd pentru fiecare
provincie 1n parte, precum si orientarea axelor sistemelor de coordonate
respective. De interes pentru introducerea cadastrului in Maramuresul istoric este
datumul Budapesta 1821 cu originea stabilitd in Observatorul Gellérthegy, situat
pe dealul cu acelasi nume. Acesta avea originea prin raportare la meridianul de
origine Ferro (din insulele canare) valabil pana la inceputul secolului XX, in
punctul de coordonate ® = 47° 29’ 15,97” latitudine nordica si A = 36° 42’
51.57” est de Ferro (19° 3’ 5,55 est de Greenwich). In cazul acestui datum a fost
utilizat sistemul de proiectie Cassini-Soldner cu caroiajul rectangular. Din 1812
pand in 1869 a fost utilizat elipsoidul de proiectie Zach cu turtirea 1/f = 1/324 cu
semiaxa mare a = 6376602 m pentru intreaga monarhie iar metodele proiectie
stabilite prin instructiuni au fost Cassini si Flamstddt modificat de Bonne.
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Scopul triangulatiei trigonometrice cadastrale a fost acoperirea intregii
monarhii cu o retea de triunghiuri geodezice in care coordonatele punctelor
geodezice de ordin superior, care constituie varful triunghiurilor, si fie exact
determinate, astfel incat pentru fiecare mila patratda (4.000 stanjeni x 4.000
stanjeni) sa fie determinate cel putin trei puncte (in zonele montane si paduri
masive minimum doud puncte, cu conditia sd aiba vizibilitate spre alte doud
puncte) care vor servi ca bazd pentru realizarea triangulatiei grafice si a
masurdtorilor de detaliu. Din aceste retele de ordin superior, reprezentate pe
sectiuni harti la nivel de provincie, comitat sau district cu scéri derivate din scara
topografica militard 1:28.800 (1 tol la 400 de stanjeni) vor fi obtinute prin metode
grafice coordonatele unor puncte dintr-o retea de ordin inferior, numita
triangulatie grafica, prin care se asigura integrarea masuratorilor cadastrale in
reteaua geodezica, respectiv corectitudinea pozitiondrii topografice, orientarea si
prevenirea de acumulari de erori pe fiecare mila patrata, suprafatd pe care trebuiau
determinate minim trei puncte in zona de ses si doud in zona montana. In etapa
lucrdrilor geodezice preliminare se realiza impartirea sectiunii de hartd cu
suprafata de o mila patrata in patru coloane notate cu minusculele a, b, ¢, d de la
est la vest si cinci randuri cu indicativele e, f, g, h, 1, de la nord la sud obtinandu-se
20 de sectiuni cu o suprafatd de 1.000 stanjeni x 800 stanjeni fiecare, respectiv o
suprafati de 500 jugare (cf. fig. 3). In teren se urmarea determinarea a cel putin
trei puncte de ordinul IV din care fiecare punct sa fie vizibil din cel putin alte doud
pentru fiecare sectiune de 1.000 stanjeni x 800 stanjeni.

Dat fiind faptul ca Maramuresul era situat la distantd mare fata de centrul de
proiectie situat pe Dealul Gellérthegy, Budapesta, ceea ce din punct de vedere
cartografic ar fi generat erori mari de proiectic si implicit de pozitionare a
lucrérilor cadastrale in raport cu reteaua geodezica, se poate presupune ca ar putut
fi masuratd o baza locald pentru comitatul Maramures. Conform hartilor din
perioada, au fost stabilite puncte de triangulatie de ordinul I pe varfuri din
dealurile si muntii Maramuresului precum cele de pe varful Pop Ivan, varful
Stogu, dealul Fehini din Remeti, Budesti, Tibles, Piatra Ineului.

Fig. 4.
Extinderea retelei de
triangulatie in zona Tisei
superioare in anul 1836.
Sursa:
https://maps.hungaricana.
hu
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Fig. 5.
Harta model cu compilarea punctelor de triangulatie de ordinul I-IV in vestul comitatului
Maramures conform unei anexe la Instructiunea din 1865.
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Conform instructiunilor, dupa realizarea triangulatiei grafice urma o alta
etapa consideratd preliminara: descrierea hotarelor localitatilor si limitelor
parcelelor. Descrierea hotarelor trebuia realizatd cu cel putin un an inainte de
realizarea masuratorilor de detaliu. Descrierea hotarelor presupunea realizarea
unor lucrdri topo-geodezice finalizate cu o documentatie standardizata,
constand intr-o descriere a principalelor semne de hotar si punctelor de
inflexiune, directia si distanta dintre puncte, consemnarea proprietarilor,
insusitd de harti la scard adecvatd intocmitd de ,triangulator”, Tmpreund cu
membrii comisiilor de delimitare a hotarelor din comunitatea cadastrald vizata,
cat si din toate comunitatile invecinate. Aceste comisii constituite din comisarul
politic, inginerul geodez (triangulatorul), jurati locali, precum si persoane de
incredere care cunosc limitele vor parcurge pe limite hotarul comunitatii
cadastrale. Acestea devin definitive numai dupd finalizarea masuratorilor de
detaliu dupa aprobarea acestora de catre inspectorul cadastral. Delimitarea
hotarelor trebuia urmata de delimitarea parcelelor realizata de catre proprietari
sau imputernicitii acestora si semnalizarea acestora. Autoritatile fiscale vor
comunica personalului din cadastru listele alfabetice ale proprietarilor de
terenuri si constructii, fiind considerat proprietar real persoana care detine
terenuri si constructii si plateste un impozit pentru acestea.

Dupa 1856 in satele maramuresene sunt trimise echipe de topografi
militari care vor realiza cadastrul tuturor localititilor. Intr-un climat de
severitate politicd si administrativd,satele maramuresene se pun In miscare.
Inginerii geodezi insotiti de membrii ai comisiilor locale parcurg limitele de
hotar ale comunelor si pregitesc astfel realizarea masuritorilor de detaliu in
urma lucrdrilor topo-geodezice ,triangulatorii” vor Intocmi documentatii de
delimitare a hotarelor comunitatilor cadastrale redactate fara exceptie in limba
germana. Datarea lor este 1n functie de arondarea localitatilor la circumscriptiile
financiare din perioadd. In circumscriptia financiara Sighet au fost intocmite
astfel de documente in anul 1858 cum este cazul localititii Campulung la
Tisa?’.In anul 1859 sunt intocmite de citre geodezi —, triangulatori”- protocoale
de delimitarea hotarelor pentru localitatile din circumscriptia financiarda Ocna
Sugatag, avand exemplele comunitdtilor cadastrale Barsana, Botiza, Budesti,
Calinesti, Cornesti, Glod, Poienile Glodului (azi Poienile Izei), Slatioara, si
Stramtura®. In circumscriptia financiard Viseu astfel de documente vor fi
datate In 1860 si intocmite si pentru anumite portiuni separate de hotar in
functie de vecinatatile cu alte localitati datoritd terenului accidentat si a

distantelor mari®.

2 AN, SIMM, fond Prefectura Maramures, documente ordonate pe probleme, inv. 629,
dos. nr. 269, f. 1-17.

% Ibidem, dos. nr. 258-266.

? Ibidem, dos. nr. 252-257.
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Fig. 6. Fig. 7.
Harta cu descrierea hotarelor comunitatii Pagina din protocolul cu descrierea
cadastrale Stramtura, Maramures, intocmita in hotarelor municipalitatii cadastrale
1859 si aprobata in 1864. Sursa: AN, SIMM, Stramtura, 1864. Sursa: AN, SIMM, Fond
Fond Prefectura Maramures. Prefectura Maramures.

Conform instructiunilor, masuratorile de detaliu sunt precedate de
recunoasterea terenului de catre geometrii desemnati impreund cu asa numitii
»indicatori”, persoane de incredere care potrivit dreptului cutumiar sunt
desemnate din comunitate, pentru ca cunosc bine limitele de proprictate sau
proprietarii terenurilor. Intr-o prima etapa sunt intocmite prin masuritori atunci
cand conditiile sunt favorabile, asa numitele schite indicative, de obicei de catre
geometrul adjunct. Geometrul alegea metodele de masurare in functie de natura
terenului, cat si de densitatea detaliilor ce trebuie ridicate. Dimensiunile foii de
sectiune sunt standardizate, respectiv 25 toli x 20 toli (658,2 mm x 526,7 mm),
dimensiuni determinate de scara de reprezentare: 1 tol la 40 stanjeni care
acoperd o suprafatd de 500 jugdre, adicd 287,73 ha (1 iugar = 1600 stanjeni
patrati; 1 stanjen patrat = 3,596651566 mp). Dupa finalizarea masuratorilor
geometrii predau autoritatilor politice si comisiilor locale pentru introducerea
cadastrului materialul rezultat pentru verificare si corectarea eventualelor
greseli care pot fi realizate la fata locului iar limitele litigioase nerezolvate vor
fi trasate cu rosu.
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Planurile cadastrale definitive ca si registrele prevazute in instructiuni vor
fi realizate in timpul iernii. In privinta planurilor cadastrale, au fost elaborate
doua tipuri: planuri cu dimensiunile 65,82 cm x 52,67 cm, pe hartie cartonata
sau colatd pe panza, realizate cu tus negru si planuri desenate in tus negru cu
culori tempera, aplicate conform categoriei de folosintd gasitda 1n teren,
corespunzatoare unui cod de corespondenta prevazut in instructiuni pe hartie
cartonata, rezultate prin Tmpdrtirea in patru a planselor-sectiune cu dimensiunile
aproximative 33 cm x 26 cm. Colectiile de planuri sunt insotite de planse cu
dispunerea planurilor si tarlalelor. Geometrii trebuiau sa realizeze, de
asemenea, protocolul (registrul) suprafetelor, cel al constructiilor, protocolul cu
calculul suprafetelor, cel cu inscrierea claselor de culturd si a proprietarilor
impozabili, descrierea definitiva a hotarelor si, impreuna cu autoritatile fiscale,
cartea funciara sau fisele de proprietate individuala.

Fig. 8
Codul culorilor pe clase de cultura si semnele conventionale utilizate pentru realizarea hartilor
cadastrale (limba germana), conform anexei la Instructiunea din 1856.
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Nu ne sunt cunoscute foarte multe aspecte de detaliu privind
introducerea cadastrului in Maramuresul istoric, intrucat sursele de informare
primard, documentele de arhiva ale fostelor inspectorate sau directorate
cadastrale daca nu sunt pierdute nu au fost identificate sau nu au fost
accesibile pand in acest moment.

Ne sunt cunoscute, in schimb, numele catorva dintre geometrii care au
realizat sau coordonat activitatea de cadastrare a localitatilor din Maramuresul
istoric, precum si anii in care au lucrat sau finalizat lucrarile, prin semnarea
documentelor cartografice cadastrale si partea scriptica a cadastrului. Astfel,
la Borsa, o localitate montana cu suprafatd mare, a lucrat, in perioada 1864-
1865, o echipa formata din 12 geometri dintre care 4 erau geometri principali:
Fr. Pollischovski, F. Smirzitz, H. Honl, F. Neuhof si geometri adjuncti: L.
Dylenski, F. Kirchof, Fr. Novotny, W. Rarek, H. Sam, A. Wyt, E. Ferie si O.
Worliczki. In comunitatea cadastrald invecinata, Viseul de Sus, o altd
localitate mare, a lucrat o echipd de geometri principali, compusa din: O.
Schindler, Ch. Schéffer, M. Saminschi si geometri adjuncti: 1. Batysta, K.
Sporer, A. Weber, A. Bader si M. Nifseh. In Cilinesti, localitate pe valea
Marei, au efectuat lucrari cadastrale Fr. Prohaska si 1. Zelezny in perioada
1863-1864, in 1860, la Desesti, Samuel Ferdinand, in Feresti, losif Gera tot
1860, in Giulesti, Eugen Hanimer in anii 1860-1863, in satul Glod, losif
Lichman in anul 1864, in Hoteni, I. Mrkicka 1n anul 1864, in localitatea lapa,
azi cartier al Sighetului, a lucrat I. Cernak in anul 1860, in Ieud, I. Zahanek in
anul 1863, in Ocna Sugatag, geometrul San Ferdinand in 1860, la Poienile
Sieului (Izei) a efectuat lucrari de cadastu I. Reisimer in anul 1864, in cazul
localitatii Remeti, Carol Suga in anul 1863, in Rona de Jos C. Sporer si E.
Szmigieski in perioada 1860-1863, in localitatea Rona de Sus, I. Motre in
1860, in Ruscova a semnat Anton Angielski in perioada 1863-1864, la
Salistea de Sus, Carol Vostrovski in anii 1863-1864, in orasul Sighetu
Marmatiei au efectuat lucrari de cadastru K. Sruke si I. Martinec realizate in
1859-1860 iar in Sarbi, L. Adler in 1860.

Astfel de tipuri de documentatii, desi incomplete, s-au pastrat in cazul
localititii Desesti, de pe Valea Marei. Intre documentatiile cartografice
cadastrale identificate si intocmite 1n epocd, se numarda un plan al comunei
(,,croquis”) nedatat, intocmit la scard, dar neprecizatd grafic de catre
geometrul Josef Sandor, cu delimitarea a opt tarlale, insotit de un tabel cu

suprafetele tarlalelor cu defalcarea pe clase de cultura®.

% AN, SJIMM, fond Prefectura Maramures, Colectia de planuri si harti, dos. nr. 2.
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Fig. 9.

Harta (,,croquis”) cu tarlalele comunitatii cadastrale Desesti, Maramures, Insotita de tabelul cu
calculul suprafetelor pe categorii de folosinta ale tarlalelor, Intocmita probabil in 1854.
Sursa: Arhivele Nationale, Serviciul Judetean Maramures, Fond Prefectura Maramures,

colectia de harti si planuri, dos. nr. 2.

Nu au putut fi identificate pana in prezent protocoalele de delimitare a
hotarelor comunitatii cadastrale Desesti, dar, cu siguranta, astfel de documente
au fost Intocmite cam in aceeasi perioadd cu celelalte localitati din
circumscriptia financiara Ocna Sugatag, in anii premergatori lui 1859.

La momentul cadastrarii localitatii, terminatd deja in anul 1860,
circumscriptia financiarda Ocna Sugatag era subordonatd districtului financiar
Casovia (azi KoSice, Slovacia) iar personalul care executa lucrdrile era
coordonat de Inspectoratul 3 cadastral. Masuratorile de detaliu au fost realizate
cu planseta topografica de catre ,,purtatoriul de measa” (adica de plansetd), cum
este numit geometrul Johann Kratochil si de catre geometrul adjunct de clasa a
doua, Ferdinand Sam[uel]. Masuratorile primare au fost materializate sub forma
unor schite indicative?®. Acestea sunt realizate conform prescriptiilor din
instructiuni, avand notate in coltul stanga sus indicatorii cadastrali de
pozitionare a sectiunii de plan in canevasul provinciei din care face parte zona
masurata.

% AN, SIJMM, Documente privind organizarea teritoriului si reformele agrare.

Documentatii cadastrale (registre, harti/schite cadastrale) 1806-1867, inv. 1723, dos. nr. 40, vol.
v, f. 1-31.
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Fig. 10.

Plan sau schitd indicativa (,,Feldskizze™) cu
o sectiune de plan din intravilanul
comunitatii cadastrale Desesti.
Sursa: Arhivele Nationale, Serviciul
Judetean Maramures, Fond Documente
privind organizarea teritoriului si
reformele agrare, dos. 40.

Intre documentele cartografice cu cea mai mare importanta, elaborate in
lucrarile de introducere a cadastrului in Desesti, se regasesc planurile cadastrale
realizate la scara standard 1:2800, fiind datate in 1860. Sunt realizate Ingrijit,
colorate cu tempera, conform codurilor culorilor prescrise in instructiuni, avand
inscrise in interiorul fiecarei parcele numele proprietarului si numarul cadastral
al fiecirei parcele sau subparcele, in functie de clasa de cultura. in cazul
comunitdtii cadastrale Desesti, au fot realizate 46 de sectiuni cu dimensiuni
aproximative de 33 cm x 28 cm, organizate in 14 sectiuni de harta. Colectia este
insotita de un plan cu dispunerea sectiunilor si tarlalelor.
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Fig. 11.
Plan cu dispunerea sectiunilor si tarlalelor al
comunitatii cadastrale Desesti.
Sursa: AN, SJIMM, Fond Prefectura Maramures,
colectia de harti si planuri, dos. nr. 2.

Fig. 12.
Cadru sau sectiune de plan cu parte
intravilanul comunitatii cadastrale Desesti.
Sursa: AN, SIMM, Fond Prefectura
Maramures, colectia de harti si planuri, dos
nr. 2.
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Fig. 13.
Fila din registrul de corespondentd numere cadastrale-topografice a localitatii Borsa.
Sursa: Arhiva primariei Borsa
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O alta categorie de documente elaborate in urma lucrarilor de introducere a
cadastrului au constituit-o registrele ca instrumente de lucru la indemana
autoritatilor fiscale in stabilirea noului sistem de impozitare. In cazul comunititii
cadastrale Desesti, Maramures, a fost intocmit un protocol cu calculul
suprafetelor (Berechnungs Protocoll) pentru fiecare parcela in parte si pentru
tarlale, fiind inregistrate in total 4.881 parcele?’, indexul alfabetic al proprietarilor
(Alphabetisches — Verzeichnisz) avand finscrisi 316 proprietari’®, registrul
(protocolul) parcelelor (Original Parzellen — Protocoll)®® cu indicarea in ordine
crescatoare a tuturor numerelor cadastrale In ordine crescédtoare, proprietarii
acestora cu numerele de casa, categoria de folosinta si suprafata acestora.

Insa, documentatia elaborata in cursul introducerii cadastrului stabil nu a
dobandit valoare juridica din motive de ordin politic, fiind mentinute in vigoare
in cazul Maramuresului istoric documentatiile cadastrale ale cadastrului
provizoriu. Cu scop practic pentru uzul administratiilor fiscale locale, la nivelul
primariilor si oficiilor fiscale, au fost intocmite registre de corespondenta intre
numere cadastrale din inregistrarile cadastrului stabil si cele ale cadastrului
concretual, care mai pot fi gasite in arhivele unora dintre primadriile din
Maramuresul istoric, cum este cazul celor cercetate la primaria Borsa sau
Bérsana.

Odata cu lucrarile de cadastru a inceput in deceniul liberal si intocmirea
registrelor cadastrale si a cartilor funciare pentru intocmirea carora o factiune
din elita roméaneasca maramureseana cu atitudini filomaghiare si-a facut publica
optiunea in presa de limba ungard pentru utilizarea limbii maghiare. Aceasta
atitudine a fost aspru infierata de catre episcopul greco-catolic loan Alexi de la
Gherla care a trimis, la 6 august 1862, preotilor din vicariatul Maramuresului o
circulard care infiereaza atitudinea acestora si face o emotionantd pledoarie
pentru cultivarea limbii romane™.

Documentatiile elaborate in aceasta perioada apartinand celor doua tipuri
de cadastru au stat la baza intregului esafodaj fiscal si juridic in deceniile care
VOor urma.

Incheierea pactului dualist in 1867 a avut printre consecinte si prin
separarea parcursului sistemului cadastral conceput pana atunci ca un sistem
unitar, aplicabil pentru intreg Imperiul.

In Bucovina, rimasa in structura cisleithana a Imperiului dualist, lucririle
de introducere a cadastrului general se considera in general incheiate in anul
1861, activititile ulterioare fiind cele de mentenanti. In aceastid provincie,
lucrarile de introducere a cadastrului stabil s-au realizat In doud momente

|bidem, vol. 11, f. 1-158.

%bidem, vol. 11, f. 159-165.

% |bidem, vol. IV, f. 1-263.

% AN, SIMM, fond Protopopiatul greco-catolic leud, dos. nr. 2. f. 11-12.
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istorice diferite: o prima etapd, cuprinsd intre 1819 si 1823, care a inclus
Cernautiul si localitatile dintre Prut si Nistru si cele de pe Valea Ceremusului.
Lucrarile vechi de cadastrare fiind deja perimate, au fost reluate dupa 1854
pand in 1857, avand ca rezultat intocmirea cadastrului pentru 319 localitati,
acoperind o suprafatd de 10.450 km? cu un material cadastral impresionat,
cuprinzand aproape 5.000 de planse cadastrale’. Prin Legea privind
reglementarea impozitului pe proprietate (in germana:
Grundsteuerregulierungsgesetz), emisa in 24 mai 1869, s-a avut in vedere
unificarea sistemelor de impozitare diferite din provinciile austriece ale
Imperiului, stabilind o unificare a conditiilor de evaluare existente pana atunci
cu adoptarea a opt clase de culturd, cu pana la opt clase de calitate pentru
fiecare. Pentru multe din provinciile cisleithane lucrarile de cadastru in urma
evolutiilor in relatiile de proprietate: schimbéri de proprietari, modificari de
limite de proprietate, schimbari ale claselor de cultura, s-a impus prin lege
obligatia revizuirii — o datd la 15 ani — a registrului funciar®. in acelasi efort de
modernizare a cadastrului, in partea austriacd a imperiului, a fost emisa, la 25
iulie 1871, Legea privind cartea funciara (in germ. das Grundbuchsgesetz).
Potrivit legii, cartea funciara este o colectie de documente cu caracter public,
reunite sub un indicator cadastral unic pentru o comunitate cadastrald
cuprinzand trei parti: partea A 1inscrierea drepturilor reale a parcelor ce
constituie corpul de proprietate pentru proprietarul sau proprietarii nscrisi in
partea B si eventualele obligatii care greveaza proprietatea inscrise in partea C.
Aceastd lege consacra prin cartea funciard un sistem dual prin care se combina
lucririle de cadastru si cartea funciard®. In deceniul urmator, in 23 mai 1883,
este publicata Legea cadastrului (in germ. das Evidenzhaltungsgesetz), care
include nu doar o serie de prevederi ordin tehnic privind cadastrul, ci si
obligatia actualizarii sporadice sau periodice a cadastrului o dati la trei ani®*.
Aceastd lege s-a bazat pe experienta pozitiva din lucrarile de reambulare a
cadastrului din Bucovina.

Nu cu aceeasi tenacitate s-a realizat introducerea sau mentenanta in partea
transleithana a imperiului. Ungaria nu a reusit in perioada dualista sa introduca
0 lege a cadastrului, asa cum a fost introdusa in partea cislethana iar lucrarile de
introducere a cadastrului, mari consumatoare de resurse, s-au desfasurat lent,
localizate pe arii mai restranse si cu dese intreruperi. Sub aspect legislativ pot fi
remarcate trei directii deja consacrate din perioada de introducere a cadastrului.

%1 Constantin Ungureanu, op. cit.

2 ,Reichsgesetzblatt fiir das Kaisertum Osterreich”, Jahrgang 1869, vol. XXXIII, p. 345-358.

% Foaea legilor imperiale pentru regatele si terile reprezentate in Senatul imperial”,
Viena, 1871, p. 241-261.

3 ,,Reichsgesetzblatt fiir das Kaisertum Osterreich”, Jahrgang 1883, vol. XXVIII, p. 249-
269; Franz Praxmeier, Funfzig Jahre Evidenzhaltungsgesetz, ,,Osterreichische Zeitschrift fiir
Vermessungswesen”, anul XXXI, nr. 2, 1933, p. 21-26.
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Primul dintre acestea este domeniul tehnico-stiintific, fiind emise o serie
de instructiuni in anii 1869*, 1904% si 1910*". Prima dintre ele nu este decat o
traducere revizuita a instructiunii emise in 1865, cele din 1904 si 1910 reflectd
evolutiile tehnico-stiintifice in materie de cadastru, operand o serie de redefiniri
ale metodelor utilizate in cadastru. Intocmirea planurilor cadastrale cu planseta
topograficd ramane metoda de baza, dar se introduc si metode noi, cum este cea
poligonometrica, precum si procedurile de urmat in cazul dezmembrarilor de
parcele. Componenta juridica a cadastrului a fost legiferata prin Articolul de
lege XXIX din 1886%, potrivit caruia registrele funciare sunt inlocuite de
cartile funciare intocmite dupd modelul deja stabilit de Patenta din anul 1855.

In domeniul fiscal, cadastrul rimane principalul instrument in stabilirea
impozitului funciar. Legislatia in domeniu debuteaza dupa incheierea pactului
dualist cu Articolul de lege VIl din 1875% privind reglementarea impozitului
funciar, care preia modelul austriac in stabilirea claselor de culturd si a claselor
de calitate pentru fiecare categorie de folosintd. Legea stabilea ca impozitarea
se face pe baza declaratiei proprietarilor, verificarea corectitudinii declaratiilor
facandu-se pe baza hartilor cadastrale existente, in lipsa acestora pe baza
lucrarilor urbariale, cu registrele si hartile Intocmite sau a hartilor concretuale si
a registrelor aferente cadastrului concretual. in vederea punerii in aplicare a
legii au fost infiintate inspectorate cadastrale care se suprapuneau total sau
partial cu circumscriptiile fiscale. Legea este modificata in 1881, prin Articolul
de lege XL privind modificarea unor dispozitii ale legii VII din 1875%, care
stabileste faptul ca impozitul trebuie stabilit pe baza lucrarilor de cadastru.
Articolul de lege V privind ajustarea impozitului funciar proportional cu venitul
net are in vedere actualizarea lucrarilor de stabilire a impozitului funciar,

% w#% Utasitas a katasteri felmérés végrehajtasara. M. kir. Pénziigyminisztérium, Buda,
1869, 68, XXXII minta.

% wx% Upasitias az orszdgos kataszteri felmérés végrehajtdsdra. Hdaromszégtani
haromszogelés altalanos része és részletes felmérés.kiadta a m. kir. Pénziigyministeriumi1904.
évi deczember hé 17-én 1. 583. szam alatt kelt rendelettel, Budapest, 1904,

¥ Szikszay Elek: Az 1894. évi aprilis hé 9-én 9.324. szam alatt kelt pénziigyministeri
rendelettel kiadott eljardsi utasitas a felmérési munkdlatok nyilvantartasaval megbizott kataszteri
mérnokok szamara. A m. kir. Igazsagiigyminiszteriumnak 1893. évi mdjus ho 26-an 19.665/IM. sz.
a. kelt rendeletével kiadott telekkonyvi betétszerkesztési utasitas vonatkozo szakaszaival, valamint
a kapcsolatos igazsagiigyi, foldmivelésiigyi, kereskedelemiigyi, beliigyi és pénziigyminiszteri
rendeletekkel, nemkiilonben gyakorlati eljardsi utmutatdsokkal, Budapest, 1910.

%8 1886. évi XXIX. Torvénycikk a telekkinyvi betétek szerkesztésérdl, text disponibil la:
https:// net.jogtar.hu/ezer-ev-torveny?docid=88600029.TV

1875. évi VIIL. Torvénycikk a foldadé szabdlyozasardl, text disponibil la:
https://net.jogtar.hu /ezer-evtorveny?docid=87500007.TV

0 1881. ¢évi XL. Torvénycikk a foldadé szabdlyozdsdrdl szolé 1875: VIL tc. némely
intézkedéseinek  modositasa  targyaban, text disponibil la:  https://net.jogtar.hu/ezer-
evtorveny?docid= 88100050.TV

97


https://net.jogtar.hu/ezer-ev

loan Boroica

venitul urmand sa fie stabilit de comisii de evaluare in baza lucrarilor de
cadastru®’.

O alta categorie de acte normative cu efect asupra lucrarilor de cadastru
sunt cele care priveau reglementarea raporturilor urbariale nerezolvate in
Transilvania, respectiv Articolul de lege XXIV din 1892*2, precum si Articolul
de lege XXXIX din 1908* privind impirtirea fostelor mosii urbariale intre
localitati cu acordarea de compensatii fostilor proprietari, parcelarea trebuind sa
se faca de catre personalul autorizat in baza unor hotarari judecatoresti.

In Maramures, introducerea cadastrului a fost prioritate pentru autoritatile
imperiale, date fiind resursele naturale ale zonei: lemnul si sarea, fiind printre
primele comitate din perioada absolutistd care au fost cadastrate. Introducerea
cadastrului in Transilvania, dupa 1868, s-a facut in mod discontinuu incepand
cu partea de vest: in Banat, Satu Mare, Bihor si Arad lucrarile de cadastru erau
finalizate in anul 1888. In Transilvania au avut prioritate fostele regiuni
graniceresti: Nasdudul si Bistrita au fost cadastrate pana in 1906 iar zona
minierd Petrosani a fost cadastratd in perioada 1908*.

Dupd Marea Unire din 1918, administratia romaneasca a preluat institutiile
abilitate anterior sa gestioneze lucrarile de cadastru din Transilvania, Banat si
Bucovina, mentindnd totodatd in vigoare si legislatia specificd cadastrului la
momentul preludrii. Prin Decretul Consiliului Dirigent nr. 1 din 24 ianuarie 1919
se mentin in mod provizoriu, justificat de interesul ordinii publice si continuitatii
ordinii de drept, institutiile si legislatia in baza careia acestea au functionat, pana
la noi dispozitii sau revociri. in perioada care a urmat au fost ficute mai multe
propuneri legislative de reorganizare a Directiei Cadastrului, cu studierea
legislatiei cadastrale din statele succesoare ale Imperiului Austro-Ungar, cum a
fost de exemplu Legea din 16 decembrie 1927 privind cadastrul funciar si
evidenta cadastrald din Republica Ceha®. La mai bine de un deceniu dupd Marea
Unire, Legea nr. 93 din 13 aprilie 1933 pentru organizarea cadastrului funciar si
pentru introducerea cartilor funduare in Vechiul Regat si Basarabia este primul act

L 1909. évi V. Torvénycikk a foldaddkataszter kiigazitdsardl és a foldadd szdzalékdnak

megdllapitdsarol, text disponibil la: https://net.jogtar.hu/ezer-ev-torveny?docid=90900005.TV
1892. ¢évi XXIV. Torvénycikk az orszag erdélyi részeiben, tovabbd a volt Kraszna-,

Kozép-Szolnok, Zarandmegyék és a volt Kévarvidék teriiletén a birtokrendezési, aranyositasi és
tagoiitasi tigyekben kivetendd eljarasrol szolo 1880: XLV. Torvénycikk némely hatdarozatainak
modositasarol és kiegészitésérdl, text disponibil la: https://net.jogtar.hu/ezer-ev-torve ny?do
id=88600029.TV

1908, évi XXXIX. Torvénycikk a birtokrendezést, kiilonosen az urbéri elkiilonitést,
aranyositast és tagositast targyazo 1836: VI, X, XII., 1840: VIL, XXX, XXXI. és 1871:LIIL
Torvénycikkek modositasarol és kiegészitésérdl, text disponibil la: https://net.jogtar.hu/ezer-ev-
torveny?docid=908000 39.TV

“ Torok Eniké, A kataszteri részletes felmérés elérehaladisa Magyarorszigon 1856 és
1916 kozott, ,,Catastrum”, an 2, (2015), nr. 1, p. 11-18.

" Arhivele Nationale Istorice Centrale [infra: ANIC], Fond Ministerul Agriculturii si
Domeniilor [infra: MAD], Directia cadastru, dos. nr. 98/1928 f. 78-105 si dos. nr. 120/1929, f. 85-93.
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normativ de dupa Marea Unire care reglementeaza lucrarile de cadastru nu numai
in provinciile desemnate, ci si pentru provinciile din fosta monarhie bicefala,
precizand ca lucrarile de cadastru din aceste provincii sunt mentinute in vigoare
pana la reambularea, completarea si actualizarea acestora, restabilirea lucrarilor de
triangulatie in conformitate cu principiile stabilite de lege. Principiile generale ale
legii se referd la scopul cadastrului funciar, partile sale esentiale, aspecte tehnice,
cu definirea teritoriului cadastral si a parcelei, ramurile de cultura si principiul
publicitatii. Prin Decretul-lege nr. 478 din 1 octombrie 1938 se dispunea
extinderea aplicdrii iIn Bucovina a legislatiei din Vechiul Regat fiind urmata de
Decretul-lege nr. 511 din 13 octombrie 1938 pentru punerea in aplicare in
Bucovina a legii pentru unificarea dispozitiunilor privitoare la cartile funciare.
Unificarea legislatiei cadastrale a fost un deziderat al perioadei interbelice facand
parte dintr-un demers legislativ mai larg, cel mai important fiind Codul Civil si
Codul de Procedura Civila. Decretul-lege nr. 115 din 27 aprilie 1938 pentru
unificarea dispozitiilor privitoare la cartile funciare pentru Transilvania si
Bucovina a fost un demers legislativ considerat necesar in unificarea sistemului de
carte funciara din Romania interbelica. Potrivit legii, sarcina executarii lucrarilor
de cadastru revenea Ministerului Agriculturii si Domeniilor prin Directiunea
Cadastrului, cu respectarea dispozitiilor Legii nr. 93 din 20 aprilie 1933,
consfintind legal transferul de competente in materie de cadastru de la Ministerul
de Finante din Monarhia austro-ungara la Ministerul Agriculturii si Domeniilor in
Romania interbelica realizata faptic dupa Marea Unire. Odata cu izbucnirea celui
de al Doilea Razboi Mondial, legea nu putut produce efecte decat in Bucovina, in
Transilvania ramasa neocupata dupa Dictatul de la Viena a putut produce efecte
numai dupd promulgarea Legii nr. 389 din 21 iunie 1943 pentru extinderea
legislatiei civile si comerciale a Vechiului Regat iIn Romania de peste Carpati.
Procesul de unificare legislativa in materie de cadastru si carte funciara a continuat
si dupa razboi. Legea nr. 260 din 4 aprilie 1945 privitoare la legislatia aplicabila in
Transilvania de Nord, precum si la drepturile dobandite in acest teritoriu, in timpul
operatiunii ungare precum si Legea nr. 241 din 12 iulie 1947 pentru punerea in
aplicare in Transilvania a legii pentru unificarea dispozitiunilor privitoare la cértile
funciare din 27 aprilie 1938, pentru intreaga Transilvanie.

Fard a avea efect direct asupra metodologiei si tehnicilor lucrarilor de
cadastru legile privind reforma agrara din perioada interbelica au orientat masiv
desfasurarea lucrdrilor de cadastru 1in aceastd directie, acestea fiind
considerate,din motive politice, o prioritare a momentului. Cadrul legislativ al
reformei agrare interbelice a constat in Transilvania in principal in Decretul-lege
din 10 septembrie 1919, redactat si propus de catre Sfatul National Roméan care a
fost modificat si adoptat in forma finala in 30 iulie 1921 si Legea pentru reforma
agrara pentru Transilvania, Banat, Crisana si Maramures® care a fost completati

% Monitorul Oficial”, Partea I-a, Legi, Decrete, nr. 93, 30 iulie 1921.
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cu Regulamente de aplicare*’. Pentru Bucovina, la propunerea Consiliului
National a fost adoptatd Legea nr. 3608/1921 pentru reforma agrarda din
Bucovina®®, urmati un Regulament al Legii Agrare pentru Bucovina, promulgat
prin decret regal, cu nr. 4.823, in 22 noiembrie 1921%°. Complementar, Directia
Cadastrului a publicat un Regulament special pentru aplicarea pe teren a
lucrarilor de expropriere in Bucovina®,

Cea de a doua reformd agrara a fost legiferatd cu sprijin sovietic la
propunerea Partidului Comunist prin Decretul-lege pentru infaptuirea reformei
agrare, nr. 187/1945, formulatd succint In numai 26 articole®’, urmata de un
regulament de aplicare.

La momentul preludrii de catre administratia romaneasca a institutiilor de
cadastru exista in Transilvania un Inspectorat General si Geodezic cu sediul la
Cluj in coordonarea unui inspector general si sapte inspectorate cu sediile in
Timisoara, Oradea, Satu Mare, Oradea, Cluj, Aiud, Bistrita si Sighisoara (mai
tarziu la Brasov). In Bucovina exista un Inspectorat General Cadastral cu 19
birouri de evidentd cadastrald corespunzdtoare la tot atatea judecatorii de ocol,
din care unele nu functionau din lipsd de personal. Aceste institutii cu
functionare la inceput autonomad au fost subordonate incepand din 1922
Directiei Cadastrului si Lucrarilor Tehnice, o structurd infiintatd in 1919 in
cadrul Casei Centrale a Cooperatiei si Improprietaririi Satenilor*?. Functionarea
acestei directii s-a facut in baza Decretului lege 3.922 din 1919 ce privea mai
ales coordonarea lucrarilor de cadastru din Vechiul Regat, extinse ulterior la
intregul teritoriu national. Din 1924 pentru accelerarea lucrarilor de reforma
agrard a fost infiintat un Inspectorat Cadastral la Arad subordonat
Inspectoratului cadastral Bucuresti care avea arondate teritorii din judetul Arad
si partial in judetele Bihor si Timis. In 1929 are loc o alti reorganizare impusa
prin Legea de organizare a ministerelor din 2 august din 1929, Directia de
Cadastru si Lucrari Tehnice din cadrul Ministerul Agriculturii si Domeniilor
devenind Directia Cadastrului, Comasarilor si Ameliorarii Terenurilor
Agricole®® cu organizarea de regiuni tehnice arondate unor Birouri de cadastru,
ca servicii externe cu rol n organizarea si coordonarea tuturor lucrarilor privind

" Regulamentul de aplicare al Legii pentru reforma agrard din Transilvania, Banat,
Crisana si Maramures (aprobat cu Decretul regal nr. 3056 din 7 iulie 1922, publicat in
,»Monitorul Oficial” nr. 79 din 12 iulie 1922); Regulamentul de aplicare al art. 22 din Legea
pentru reforma agrara din Transilvania, Banat, Crisana si Maramures, publicat in ,,Monitorul
Oficial” nr. 135 din 20 septembrie 1922 cu Inaltul decret regal nr. 3881, Bucuresti, 1924.

“8Monitorul Oficial”, Partea I-a, Legi, Decrete, nr. 93, 30 iulie 1921.

*_Monitorul Oficial”, nr. 192 din 26 noiembrie 1921.

%0 ANIC, Fond MAD, Directia cadastru, dos. nr. 138/1930, f. 33-38.

31 Monitorul Oficial”, Partea I nr. 68 bis, 23 martie 1945, p. 342.

52 Cf. Decretul Lege nr. 3922/1919, publicat in ,,Monitorul Oficial” nr. 225, 31 decembrie 1918.

53 wx% Ministerul Agriculturii si Domeniilor, Istoric, organizare, realiziri si perspective,
Bucuresti, 1937, p.15
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cadastrul. Numarul inspectoratelor este redus la nivel national, de la 18 cate
existau, la 7. Aceasta reorganizare s-a dovedit nefunctionala, astfel ca, in 1931,
Directoratele locale propuse de lege sunt desfiintate®. in 1937 are loc o noui
reorganizare administrativ-institutionala a Directiei Cadastrului, cand i se
schimbd denumirea in Directia Cadastrului Comasdrilor si Ameliorarii
Terenurilor Agricole®®, mentinuta pana in 1939 cand, prin Decret regal®, este
infiintatd in cadrul Ministerului Justitiei Directiunea cartilor funciare prin
transferul atributiilor Directiunii Cadastrului de la Ministerul Agriculturii.
Directiunea nou infiintatd va avea doud servicii: Serviciul cartilor funciare si
Serviciul cadastrului funciar. Pe langa Directiune va functiona si un Consiliu al
cartilor funciare, prevedere stabilita prin Legea cadastrului din 1933.
Organigrama Serviciului cadastrului va cuprinde birourile geodezic, de
mdsurdtoare cadastrald, cartografiere, ateliere, evidentd cadastrald si serviciul
de arhiva. Se mentin In cadrul Ministerului Justitiei serviciile cadastrale
exterioare organizate pe inspectorate cadastrale din Cernauti, Cluj, Oradea,
Arad, Brasov si Timisoara, in timp ce celelalte servicii cadastrale se
desfiinteaza. Aceastd organizare este mentinutd pand in anul 1949, cand
Directiunea de Cadastru este transferata, din nou, la Ministerul Agriculturii si
Domeniilor, sub denumirea Directia evidentei, cadastrului si circulatiei
bunurilor®’. O situatie ingrata a avut serviciul de evaluare si evidentd cadastrali,
al carui scop principal a fost de a urmari tinerea la zi a fiselor cadastrale la nivel
de localitate, pe baza carora s-a calculat impozitul funciar, inclusiv pentru
loturile de Tmproprietariti. Acest serviciu a fost infiintat in 1885 in baza
Articolului de lege XXII si a Regulamentului nr. 45.055 din 1855 al
Ministerului de Finante. Din 1929 activitatea acestui serviciu a fost mult
restransd, ceea ce a dus la disfunctii si abuzuri®®.

In contextul legislativ si institutional rezumat anterior, personalul antrenat
in executarea de lucrari de cadastru a Intreprins mai multe tipuri de lucrari.

De departe cea mai importanta activitate tehnica de cadastru a fost cea
care a privit aplicarea hotararilor de reforma agrara, indeosebi pentru cea din
1921 si mult mai putin pentru cea din 1945, urmand apoi lucrarile curente
prevazute de legislatia cadastrald constituita din legi, regulamente, ordonante
ministeriale in vigoare din provinciile istorice Incorporate in statul national
roman dupda Marea Unire, respectiv cea maghiard in Transilvania si Banat,
precum si cea austriacd In Bucovina. Potrivit unui proiect de lege din 1927
pentru organizarea si functionarea corpului tehnic al inginerilor hotarnici,

5 Ibidem, p. 15 si ANIC, Fond MAD, Directia cadastru, dos. nr. 178, 109.

% Decretul-Lege nr. 1986 din 2 noiembrie 1936 publicat in ,,Monitorul Oficial” nr. 255
din 2 noiembrie 1936, ratificat prin Legea din 26 ianuarie 1937.

% Monitorul Oficial”, Partea I-a, Legi, Decrete, nr. 83, 7 aprilie 1939.

*" ANIC, Fond MAD, Centrala, dos. 178/1948, f. 2.

% Ibidem, dos. nr. 133/1930, f. 3-5v, dos. 98/1928, f. 6.
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personalul autorizat putea executa lucrdri geodezice si triangulatie de orice
ordin, nivelment, hotadrnicii, partaje, lotizari, cadastru, comasari, Intocmiri de
planuri de situatie, toate lucrarile prevazute de legea minelor, orice lucrari
referitoare la cartea funciard, expertize de specialitate si orice alte tipuri de
lucrari legate de aceasta profesie. Verificarea lucrdrilor se face de catre
inspectorul de cadastru®. Desi aceasti lege nu a fost promulgata, se va constitui
totusi in 1928 o Asociatie a topometrilor din Romania, care s-a afiliat Federatiei
Internationale a Geometrilor cu sediul la Ziirich, care organiza congrese odata
la patru ani®.

Lucrarile de reforma agrara au fost efectuate de catre personal autorizat si
auxiliar din cadrul directiunilor sau inspectoratelor de cadastru sau avand
calitatea de antreprenori in baza unor caiete de sarcini, elaborate incepand din
anul 1920, cu editii anuale, de catre Directia Cadastrului avizate prin decizie
ministeriald, in care sunt prevazute conditiile de ordin tehnic, financiar si
administrativ®".

Lucrarile de aplicare a reformei agrare in Transilvania au fost precedate
de lucrari geodezice executate de Serviciul de Triangulatie cu sediul la Cluj,
infiintat la 1 noiembrie 1919, constand in transcalculul tuturor punctelor de
triangulatie aflate pe teritoriul judetelor din vestul tarii: Timisoara, Caras,
Severin, Bihor si Satu Mare din sistemul de proiectie stereografica Budapesta in
sistemul de proiectie Targu Mures, pentru a avea un singur sistem de proiectie.
Totodata, au fost determinate si puncte geodezice noi de ordin superior, dar si
inferior pe o suprafata de 3.200.000 jugare cadastrale, observatiile in retea s-au
facut cu utilizarea metodei Schreiber iar compensarile retelelor au fost facute cu
metoda Gauss®.

Astfel personalul specializat implicat in aplicarea legilor de reforma
agrard a trebuit sa desfasoare mai multe tipuri de lucrdri de birou si in teren.
Pentru incadrarea lucrarilor de cadastru din reforma agrara in canevasul general
al tarii acestea trebuiau precedate de lucrari de triangulatie a caror complexitate
varia in functie de starea de conservare a retelei existente, pornind de la puncte
de triangulatie de ordin superior, urmatd de crearea unei retele de indesire.
Aceste lucrari se efectuau in baza unui caiet de sarcini elaborat cu titlu
provizoriu pentru executarea de lucrari geodeziceSS.

In fluxul de lucriri de reforma agrarid se inscriu intr-o prima etapa
lucrarile de reambulare a planurilor cadastrale existente pentru intocmirea de
planuri de defalcare a mosiilor expropriate (mai ales in Bucovina). Acestea erau
urmate lucrari de perimetrare a mosiilor incadrate in masa supusa exproprierii,
atat suprafetele expropriabile cat si cele ne-expropriabile decise pe baza

% |bidem, dos. nr. 87/1928, f. 445-456.
% |bidem, dos. nr. 178/1939, f. 99.

® |bidem, dos. nr. 99/1928-29, f. 75v.
82 |bidem, dos. nr. 141/1928, f. 547.

% |bidem, dos. nr. 98/1928, . 435-447.
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hotararii de expropriere, stabilirea In teren a limitelor mosiei supuse
exproprierii, confruntarea suprafetei din teren cu cea din hotirarea de
expropriere, Intocmirea planului definitiv al mosiei expropriate, in Transilvania
si Bucovina mod obisnuit la scara 1:2880, cu suprafata exprimata in jugare si
stanjeni pdtrati, precum si categoria de folosintd, cu numerotarea reperelor din
teren, dupa ce au fost epuizate cidile de atac. In etapa a doua erau efectuate
lucrari de parcelare, constand in dezmembrari propuse grafic, in plan, pe baza
dispozitivului de parcelare, Intocmirea proiectului de parcelare, calculul
suprafetelor, cat si trasarea lor in teren in prezenta judecatorului pentru
delimitarea de loturi individuale si punerea in posesie a indreptatitilor. Urma
apoi controlul si receptia lucrarilor de catre un inspector cadastral constand in
lucrari de teren prin verificarea limitelor mosiei supusa exproprierii, a lucrarilor
de triangulatie efectuate, verificarea prin sondaj a punctelor stabilite pe teren,
precum si prelucrarea in teren a datelor culese de cétre delegatul desemnat al
Directiel cadastrului si eventuale lucrdri de rectificare. Lucrarile de reformd
agrard trebuiau sd fie finalizate prin proceduri de intabulare realizate in doua
etape, intabularea in favoarea statului a terenului expropriat si intabularea
loturilor in favoarea improprietaritilor®.

In pofida faptului ca aplicarea legilor de reforma agrara a fost declarata de
toate guvernele interbelice drept o prioritate politicd, acestea au inregistrat
intarzieri, neajunsuri si nemultumiri din partea celor expropriati, a celor
improprietariti, dar si a autoritdtilor. Lucrdrile cadastrale in cadrul reformei
agrare s-au efectuat in mod discontinuu, iar cauzele invocate sunt multiple.
Autoritatile cadastrale invocau adesea insuficienta personalului autorizat; in
Transilvania, potrivit Legii de reforma agrarda puteau executa lucrari
topocadastrale numai inginerii care aveau sustinut un asa-numit examen de
comasare potrivit Articolului de lege XXXIX din 1908, neputand fi efectuate de
inginerii hotarnici din Vechiul Regat. Pentru a suplini acest neajuns, la 6 mai
1929 este emisa decizie a Directiei cadastrului prin care se permitea inginerilor
topografi din Vechiul Regat sd efectueze lucrdri de masuratori fara examenul de
comasare®. Acesta a generat o reactie a inginerilor ardeleni care-si simteau
amenintate privilegiile; pentru eliminarea acestei decizii s-au constituit in 1930
intr-o Asociatie a inginerilor comasatori®®.

O alta cauza a fost insuficienta fondurilor pentru plata lucrarilor, situatiile
particulare fiind diverse, fie ca statul nu a avut sau nu alocat sumele necesare
pentru inceperea lucrarilor sau nu le-a achitat la timp dupa finalizarea acestora.
Au fost facute propuneri contrare prevederilor Legii de reforma agrara pentru
suportarea in parte de catre improprietariti a sumelor licitate platite anticipat.

® Ibidem, dos. nr. 65/1926, f. 133, 135v; dos. nr. 98/1928, f. 60: dos. nr. 91/1928/1928, f.
325/326; dos. nr. 99/1928, f. 75v.

® |bidem, dos. nr. 141/1930, . 445-446; dos. nr. 117/1929, f. 384.

% |bidem, dos. nr. 133/1930, f. 1.
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Aceste situatii s-au datorat faptului cd debitarea valorii terenului improprietarit
se facea simultan cu cea a masurdtorilor, dar In Transilvania nu s-a facut si
evaluarea pentru mosii, astfel incat Consilieratele Agricole n-au putut Intocmi
documentatiile necesare. Pe de alta parte, au existat numeroase disfunctii in
comunicare si armonizare intre institutiile responsabile cu aplicarea legilor de
reformad agrara, neexistand o entitate responsabild cu coordonarea serviciilor de
cadastru si carte funciara si cele agricole, in special cu transmiterea evidentelor
si darile in debit. De altfel, si Consilieratele agricole se confruntau cu o lipsa
cronica de personal si imprimate tipizate. Pe de alta parte, desi dispozitivele de
parcelare erau definitivate de comisiile judetene, mpotriva acestora au fost
inaintate cereri de revizuire la Comitetul agrar iar judecarea acestora a trenat
vreme indelungata. La aceste cauze s-a adaugat si criza economica izbucnita in
1930 care a dus practic la impingerea intr-un plan secundar a lucrarilor de
reforma agrara. Desi s-a solicitat accelerarea lucrarilor reforma agrara carentele
ardtate, desi adeseori semnalate, s-au mentinut in intreaga perioadd si s-au
accentuat in timpul celui de al Doilea Razboi Mondial®’.

Implementarea reformei agrare din 1921 in Maramures din perspectiva
cadastrului s-a desfasurat in coordonatele legislative si institutionale anterior
ardtate si in general cu acelasi tip de problematici. Edificator in acest sens este
un raport al Serviciului Agricol Maramures din anul 1932 inaintat ministrului
prin Directia Reformei Agrare din cadrul Ministerului Agriculturii si
Domeniilor, in care se aratau cauzele nefinalizarii reformei agrare, fiind expuse
si propuneri pentru terminarea acesteia. Astfel, din cele 457 mosii expropriate
in judet numai una a fost masuratd in intregime si Tmproprietarirea realizata
definitiv. Celelalte mosii erau incad masurate in ciuda interventiilor pe langa
Directia de Cadastru Cluj ca delegatii acestora sa se prezinte in localitatile
Maramuresului pentru efectuarea masuratorilor cerute de procedura, motivand
ca nu au fonduri pentru deplasare si angajare de lucrari. O altd cauza invocata a
fost ca pentru o treime din suprafata expropriatd au fost formulate cereri de
revizuire in urma cu 8-9 ani la Comitetul Agrar si incd nejudecate. De
asemenea membrii Comisiei de ocol nu-si primisera diurnele din anii
precedenti®®.

In ceea ce priveste reforma agrara din 1945, aceasta a fost promovati cu
evident scop politic. Textul legii stipula intentia legiuitorului de a mari
suprafata agricold a taranilor cu mai putin de 5 ha, improprietarirea celor fara
pamant, infiintarea de gradini de zarzavaturi in zonele periurbane si asigurarea
cu teren a scolilor agricole si a fermelor model. Masurarea loturilor de
improprietarire create pentru completare era certificatd de catre organele

%7 |bidem, dos. nr. 141/1930, f. 463-467; dos. nr. 178/1930, f. 213; dos. nr. 255/1932, f.
211, 234/1940, 15, 28, 33, 193.
% Ibidem, dos. nr. 199/1932, f. 855.
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Ministerului Agriculturii si Domeniilor. Organele de aplicare erau comitetele
locale constituite din comisiile de plasd, mai tarziu comisiile judetene cu
atributii specifice. Activitatea acestora era supravegheatd de comisia de
indrumatori. La nivel central a fost infiintatd Comisia Centrald de Reforma
Agrard, desemnatd ca instanta ultimad de solutionare a contestatiilor, precum si
cu rol de a emite instructiuni suplimentare in aplicarea si interpretarea legii si a
regulamentului de reforma agrara®. fmproprietaritilor li se eliberau titluri de
proprietate. Regulamentul prevedea faptul ca transcrierea in cartea funciara a
suprafetelor in favoarea improprietaritilor se va putea face pe baza tabelelor de
improprietarire ramase definitive insotite de schitele de plan intocmite de
Ocolul agricol, nefiind atribuit nici un rol institutiilor de cadastru. Astfel,
lucrarile de aplicarea reformei agrare din 1945, data fiind procedura expeditiva,
nu pot fi considerate lucrari topo-cadastrale, intrucat nu au respectat normele
specifice cadastrului stabilite prin legile si regulamentele in vigoare.

De altfel, in Maramures aplicarea reformei agrare, inceputa chiar Tnainte
de promulgarea legii si presaratd cu numeroase abuzuri, a vizat un numar
relativ mic de proprietati funciare, iar suprafata era foarte mica in raport cu
numarul indreptatitilor. Un raport inaintat ministrului agriculturii de catre un
inspector delegat pentru aplicarea reformei agrare, inginerul agronom
Constantin Ratiu, in septembrie 1946, preciza ca au fost supuse exproprierii
177 proprietati din care 63 au fost expropriate definitiv si insumau 1.683 iugare
(968,5 ha) din care 451 iugare (259,5 ha) au fost constituite ca rezerva de stat,
34 erau in procedura de judecare a contestatiilor la Comisia Centrald, 5 erau
ocupate de ruteni (ucraineni) iar 75 erau scoase sub procedura exproprierii de
catre comitetele comunale si de plasa, fiind considerate ilegal expropriate. S-au
atribuit loturi de culturd pentru 1.103 indreptatiti, loturi de casd pentru 212
indreptatiti in suprafatd de 1.231 iugare (708,3 ha), 1.909 plugari ramanand
nesatisfacuti. Din restul neexpropriat pana atunci ar mai fi putut beneficia inca
vreo 500 tirani’®. Autorititile locale maramuresene recunosteau faptul ca
ambele reforme agrare, atat cea din 1921, cat si cea 1945, nu au rezolvat
problemele micii proprietati funciare. Prefectul loan Vancea adresa un memoriu
lui Lucretiu Patrascanu in care semnala faramitarea excesivd a proprietatii
funciare, ardtand ca unele gospodarii nu au terenul necesar pentru a le asigura
lor in alte parti. In opinia lui, Maramuresul avea un excedent de populatie
raportat la suprafata agricold, o posibila solutie propusa era colonizarea a 1.000
familii in alte parti ale tarii In colonii omogene pentru a facilita adaptarea dupa

stramutare’*.

% ANIC, Fond MAD, Centrala, inv. 1462, dos. nr. 89/1946, f. 11 sqq.
™ |bidem, dos. nr. inv. 1464, dos. nr. 14/1946, f. 13r, v.
™ Ibidem, dos. nr. 14, f. 111.
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In cei aproape o sutd de ani de la decizia introducerii cadastrului in partea
transleithana a Imperiului Habsburgic, cu cele doua forme ale sale, concretual
st stabil, a existat o evolutie inegald. Introdus cu evident rol fiscal, avand ca
scop consolidarea veniturilor Imperiului, cadastrului i-au fost adaugate si alte
roluri. Dupa modelul cadastrului napoleonian, cadastrul a dobandit si rol
juridic, contribuind la securizarea si consolidarea proprietatilor fostilor
urbarialisti, inlesnind introducerea in circuitul civil a proprietatilor imobiliare.
Beneficiul economic al circulatiei imobilelor cadastrate, desi greu de urmarit
din date statistice, a fost evident, contribuind la modernizarea societatii din
zonele studiate. La scurtd vreme dupa introducerea cadastrului, datorita deselor
schimbari in structura proprietatii si a proprietarilor, a fost legiferatd necesitatea
actualizrii periodice si apoi permanente a cadastrului. In perioada interbelica,
cadastrul a inregistrat un anume recul, fiind focalizat mai ales pe aplicarea
reformelor agrare din provinciile istorice romanesti din structura fostului
imperiu. Au fost acuzate chiar din partea structurilor institutionale dese
neglijente in actualizarea cadastrului existent, fie din carente institutionale si
necunoasterea adeviratelor beneficii, fie din lipsa de fonduri. In perioada
postbelica ascensiunea comunismului sprijinit de sovietici a eludat utilizarea
cadastrului in reforma agrara din 1945.
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