BANCA AGRARA DIN CLUJ iN CAUTAREA MODERNITATII
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Abstract: One of Romania's challenges after the First World War was the political,
social and, above all, economic modernization of the country. Economic modernization
required adequate financing. It was a difficult moment for Romania. In 1920, numerous
coins circulated in Transylvania, trade and transportation were partially blocked and
industry no longer had any sales markets. The country's finances had been exhausted by
the war and agriculture was producing harvests that were below its potential. The members
of the Ruling Council found an ingenious solution to raise and manage funds by founding
the Agrarian Bank. My paper shows that its main goal was to implement the agrarian
reform in Transylvania. The bank was financed by private investors, but also by the state
through land expropriation and financial participation. Through an in-depth analysis of
the bank’s activities in the interwar period, I show that the agrarian reform itself was seen
at the time as a form of modernization, first of the ownership structure and then of
agricultural technologies. The establishment of model farms, the financing of the purchase

of modern agricultural machinery, the development of consumer networks and

the

industrialization of agricultural products were valued. At the same time, the bank pursued
the goal of developing the cooperative movement in Transylvania, establishing ad hoc

cooperatives and providing the cooperatives with loans in order to stimulate

the

entrepreneurial spirit of Romanian farmers. The bank gathered around it the most
important personalities of the Transylvanian economy, it invested in office buildings
necessary for complex operations, but at the same time, in order to attract young
Romanians from other areas, it bought apartment buildings for rent. It invested in
automobile and even railroad infrastructure. Various enterprises, including the leading
sectors such as serum production, model farms, cooperatives and other related businesses

were established. Unfortunately, the modernization ideas clashed with liberal policies,

but

also with the reality and inexperience of some workers. For this reason, the modernization

projects were not successful.
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Infaptuirea Unirii de la 1918 punea economia transilvani si deopotriva
cea romaneasca in fata unor provocari majore, mult mai complexe decat cele
pe care le-a avut de gestionat in cazul Unirii Principatelor din 1859. Pe scurt,
provocarile vizau: necesitatea integrarii economiei transilvane In economia

romaneasca, refacerea economicad de o parte si de alta a Carpatilor, dupa

un

razboi care a sleit de resurse intregul continent, si cu atat mai mult Romania si
noile sale provincii. O alta sarcind era conversia economiei de razboi inspre o
economie de pace si, totodata, transferul fluxurilor economice traditionale din
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noile provincii spre noul spatiu economic creat de unire. Alaturi de toate
acestea, si poate cel mai important lucru, era modernizarea economiei nationale
in noua situatie data si cu o penurie de resurse materiale.

Institutiile de credit de o parte si de alta a Carpatilor trebuiau, cel putin
teoretic, sd fie in prima linie a procesului de modernizare. Una din
constrangerile majore ale bancilor romanesti din Vechiul Regat era tocmai lipsa
fondurilor banesti pentru piata. Spre exemplu, la finele anului 1920, deci dupa
terminarea primelor etape ale procesului de unificare monetard, ponderea
creditelor acordate pietei in cadrul portofoliului BNR era de numai 9,4%, restul
de peste 95% era destinat statului'. Institutul de emisiune la finele acelui an
abia isi deschisese cateva agentii in Transilvania si in celelalte provincii. in
Ardeal furnizarea de lichiditati institutelor de credit era nesemnificativa, atata
timp cat noile agentii s-au preocupat mai mult de activitatile de unificare
monetard’. Pe tot parcursul celor aproape doi ani de Unire si pand la unificarea
monetard, leii romanesti au intrat pe teritoriul Transilvaniei prin intermediul
statului prin plata functionarilor si a unor operatiuni de achizitii si prin scontul
bancilor roméanesti de dincolo de Carpati. Economia ardeleana era dependenta
in mare masura de bancile existente In noua provincie, fie cd vorbim de bancile
romanesti, bancile minoritare (germane si maghiare) si, nu in ultimul rand, de
fluxurile banesti dinspre marile centre financiare: Viena si Budapesta. Nici
institutele de mai sus nu dispuneau de stocuri de valutd romaneasca. Pe piata
banilor din Transilvania circulau coroanele austro-ungare stampilate, leii emisi
de Banca Nationala, cei emisi de Banca Generala si mai putin ruble. Moneda
mai puternica era, in mod evident leul, motiv pentru care populatia il tezauriza
sau 1l folosea pentru achizitionarea de valute strdine sigure, precum franci
francezi, franci elvetieni sau dolari americani. Goana dupa active sigure prin
folosirea leului ca intermediar a devalorizat moneda roméaneasca pe pietele
internationale, in paralel cu cresterea paritatii leului in raport cu celelalte valute
care circulau in noile provincii’.

In acest context financiar a apdrut Banca Agrari. Cel mai probabil
proiectul Bancii Agrare a apartinut chiar sefului resortului agriculturii din
Consiliul Dirigent, Victor Bontescu, sustinut de Vasile Osvada (viitor director
al bancilor clujene si primar al Clujului) si Petre Porutiu (viitor presedinte al
Bancii Agrare, profesor de drept si membru in consiliul de administratie al

Costin C. Kiritescu, Politica de credit a Romanei in perspectiva trecutului i a viitorului,
Bucuresti, Curierul Judiciar SA, 1942, p. 42.

2 Arhiva Bincii Nationale a Romanei, Fond Consiliul de Administratie (anii 1920-1921), dos.
nr. 165, f. 19 [infra: Arhiva BNR].

Septimiu Moga, Unificarea monetara din 1920-1921. Provocari, dileme si realitati
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Bancii Nationale a Romaniei). Este dificil de redat intregul proces al proiectarii
bancii. Esenta stdtea, cel mai probabil, in experienta de succes a institutelor de
credit romanesti din ultimele decenii care au precedat Unirii, cand cumpararea
de mosii, parcelarea lor si transmiterea catre tarani a pamantului devenise un
model de business a activitatii bancare romanesti din Ardeal. Bancile romanesti
din Transilvania intrau in posesia imobilelor astfel: a) le cumparau prin licitatie
publica deschisa de terti pentru acoperirea unei creante ale unui debitor rau
platnic; b) pentru uzul propriu al bancilor (birouri sau imobile de serviciu
pentru angajati), dar si investitii fructificate prin inchirierea sau arendarea lor;
c) imobile, in special terenuri, cumparate la licitatii publice cu scopul de a le
revinde taranului roman in conditii avantajoase de platd, in intregime sau
parcelate si fara a urmari un beneficiu direct In urma acestei vanzari. Acest
ultim scop a fost, pe buna dreptate, considerat un gest cu adevarat patriotic facut
de bancile romanesti*.

In antiteza exista experienta mai mult sau mai putin fasti a reformei agrare
din Imperiul Habsburgic de dupd 1848. Numai furnizarea bazei legale pentru
aplicarea reformei agrare a durat pana in anul 1853 in Ungaria si pana in 1854
in Transilvania. Comisiile pentru calcularea valorii juste a compensatiilor ce
trebuiau platite mosierilor si-au incheiat activitatea in 1854 in Boemia si abia
in 1857 in Ungaria sau Galitia. Modalitatile prin care fostii iobagi si statul au
efectuat plata compensatiilor au presupus un complex financiar si birocratic,
iar fluxul imens de bani de datorii, creante si alte acte financiare a presupus un
aparat administrativ foarte complex. Tocmai din diversitatea tipologiei
terenurilor sub aspectul dimensiunii, calitatii si eficientei lor economice, s-a
creat in randul istoricilor si a economistilor o mare dilema in privinta celor care
au fost favorizati si a celor care au fost defavorizati de pe urma reformei agrare’.

In Transilvania, spre deosebire de Vechiul Regat, problema reformei
agrare trebuie pusa si sub aspectul cd in provincie exista o relatie foarte stransa
intre egalitatea civica statuatd de adunarea de la Alba Iulia si dreptul la
proprietate. Principiul conducator al politicii agrare era, pe de-o parte,
promovarea nivelarii sociale, iar pe de altd parte, potentarea productiei si
eficientei agricole®. In Transilvania, unde situatia interetnica era incordata, spre
deosebire de Vechiul Regat unde se punea problema exproprierii pentru cauze
de utilitate nationala, folosirea unei asemenea sintagme ar fi inflamat spiritele

Nicolae N. Petra, Bancile romdnesti din Ardeal si Banat, Bucuresti, Edit. Cartea
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si asa destul de aprinse. Prin urmare, legiuitorul trebuia sa renunte la sintagma
de utilitate nationald si sa o Tnlocuiasca in cazul reformei din Transilvania cu
cea ,,pentru cauza de utilitate publicé’”. Era nevoie, prin urmare, conform
parerii membrilor Consiliului Dirigent, de un proiect de reforma agrara specific
pentru Transilvania.

Decretul-lege de infiintare a Bancii Agrare era parte a legislatiei de
reformd agrard si viza atat reforma propriu-zisa sub aspect administrativ,
finantarea reformei agrare, cét si finantarea modernizarii agriculturii ardelene.
Acesta a fost emis in perioada Consiliului Dirigent, in cursul anului 1919, cand
sursele de finantare ale statului in zona Transilvaniei erau extrem de limitate,
iar prezenta unei banci de emisiune In Ardeal era incd incertd. Trebuia
identificata si o sursd de finantare a acestei reforme, care se dovedea extrem de
complexa. Astfel, pe langa finantarea exproprierilor, efectuarea improprietarii,
urmdrirea si incasarea ratelor de la improprietariti, banca urma sa cumpere si
sa valorifice mosiile care se vindeau de buna voie in afara contingentului
expropriabil. De asemenea, banca se obliga sa asigure nevoia de credit pentru
economia rurald si industria agrard prin emiterea de inscrisuri funciare si
obligatiuni. Un obiectiv foarte important prevdzut de decretele-lege a fost
indrumarea noilor proprietari spre activitatile agricole si organizarea migcarii
cooperatiste in agricultura®.

Care puteau fi insa sursele de finantare in conditiile date? In primul rand
capitalul, pentru a stimula investitia in banca prin politica de dividend atractiva.
Totodata, investitia in banci era pentru potentiali investitori ardeleni si sursa
semnificativd de venit. Conform planurilor initiatorilor, banca urma sa
efectueze tranzactii de valori foarte mari si astfel sa obtind o rata a eficientei
activelor micd in comparatie cu o ratd de profit a capitalului mai mare. Statul
trebuia sd sprijine banca, dar si s exercite controlul asupra ei’.

Statutele bancii intocmite conform decretelor-legi initiale prevedeau ca
statul sa plateasca bancii suma de 25 de milioane de lei pentru usurarea
operatiunilor de expropriere si distribuire a pdmantului care nu era purtatoare
de dobanda si urma sa fie rambursata la un termen nedefinit, dar nu mai tarziu
de incheierea tuturor operatiunilor de expropriere si de distribuire a
pamanturilor. Statutul mai preciza urmatoarele: ,,in tot cursul acestor
operatiuni, Banca Agrara va administra din incredintarea Statului sumele ce vor

incurge efectiv din cele 25 la sutd care se vor adauga de cétre banca la pretul

7 D. Sandru, Reforma agrara din 1921 in Romdnia, Bucuresti, Edit. Academiei Republicii
Socialiste Romania, 1975, p. 58.
»Revista Economicd”, Sibiu, an XXI, nr. 33-34 din 20 august 1919, p. 114-115.

O Ibidem, p. 111-114.
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terenurilor si imobilelor expropriate in baza decretului-lege pentru Reforma
agrard. Din aceste sume, banca va achita, pand acestea vor ajunge, atat
cheltuielile avansate pana acum de Consiliul Dirigent prin Resortul de
Agriculturd, cat si toate cheltuielile proprii si cele ce se vor face in legaturd cu
exproprierea si Impdrtirea pamantului, in conformitate cu dispozitiile
decretului-lege pentru Reforma agrara. Fac exceptie salariile functionarilor
incadrati si numiti de Stat. Acest fond se administreaza in cont separat, fara
dobanda, incheindu-se tot la trei luni, cand in sarcina celor 25%, Banca va
calcula pentru avansurile ramase ca solduri neacoperite, dobanda cu etalonul
Bincii de emisiune”!’. Prevederea legald de mai sus a fost indelung contestati
si privita cu suspiciune de adversarii initiatorilor legii. Diferentialul nu era unul
mare din cel putin douad motive. Una dintre problemele cele mai sensibile din
legea reformei agrare a fost problema pretului pamanturilor expropriate. In
primul rand, valoarea terenurilor se putea stabili prin orice elemente de
apreciere precum: pretul de vanzare al pdmantului in localitate si vecindtate n
anul 1913, pretul regional de arendare, evaluarea facuta de institutiile de credit,
venitul net pe iugadr cadastral, aprecierea calitdtii pdmantului facutd de
specialisti, impozitul funciar si orice alte date luate din perioada 1908- 1913'!,
Evaluarea trebuia facutd in lei, in conditiile In care la data votarii de catre
Marele Sfat si sanctiondrii sale de catre rege (10 septembrie 1919) exista o
paritate doar teoreticd a leului in raport cu coroana austro-ungard si nu se
cunosteau conditiile de unificare monetara. De asemenea, nu se tinea cont de
inflatia puternica de pe toatd perioada razboiului. Chiar si memorialistii vremii
apreciau negativ acest pret de expropriere (Alexandru Marghiloman sau
Alexandru Vaida Voevod), considerandu-1 extrem de mic. Nu este mai putin
adevarat faptul ca in perioada imediat urmatoare razboiului mondial, marcata
de fenomene negative precum imobilismul comercial, penuria de monede bune
si pletora de monede rele, orice evaluare de piatd a unui imobil era practic
imposibila.

Pe langa aceste surse, banca mai beneficia de o serie de avantaje in ceea
ce priveste emisiunea de obligatiuni funciare sau ipotecare prin care puteau face
imprumuturi pe pietele financiare. Totodatd, datd fiind importanta Bancii
Agrare in ecuatia economica, institutul beneficia, cel putin sub aspect teoretic,

10 Articolul 7 din decretul lege pentru infiintarea Béncii Agrare stipula: ,,Banca va administra
in favorul statului suma Incassatd pentru acoperirea cheltuielilor de expropriere si impartire
a pamantului — dupa subtragerea cheltuielilor proprii. Banca nu va putea incassa spre acest
scop mai mult de 25% a pretului de expropriere sau cumparare”.

1 Gazeta Oficiala”, Sibiu, nr. 56 din 20 septembrie 1919, p. 1-10.
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de un avantaj de incredere. Facilitdtile fiscale si parafiscale erau de asemenea
importante, n conditiile in care taxele de timbru pentru ipoteci si alte garantii
erau foarte scumpe.

Rolul Bancii Agrare in comisiile de expropriere era foarte important si
mai ales presupunea un volum mare de munca. Spre exemplu, In comisia
judeteand, din care facea parte alaturi de un judecator numit de tribunal si
reprezentantii ai statului, erau prezenti si reprezentantii bancii agrare, care
aveau drept de vot. Respectiva comisie trebuia sd delimiteze la fata locului
portiunea expropriatd, sd evalueze inventarul viu sau mort, alte imobile
edificate pe respectiva mosie. Pe langd Consiliul Dirigent, care era
reprezentantul statului, si Banca Agrard primea toate procesele-verbale ale
comisiilor de expropriere. Pe langa lucrdrile de expropriere, Banca Agrara,
alaturi de autoritatea locald, preda noului Tmproprietarit sau tovarasiilor
parcelele expropriate.

Intre obiectivele Béncii Agrare se afla dezvoltarea miscarii cooperatiste.
Unul dintre cei mai importanti exponenti ai promovarii miscarii cooperatiste in
Transilvania a fost chiar Vasile Osvada, devenit intre timp directorul sectiei
organizarii, care era Insdrcinat i cu implementarea acestui obiectiv. Osvada
ardta, in primavara anului 1920, ca miscarea cooperatista trebuia sa-si pastreze
o cat mai mare independenta fatd de stat, acesta de pe urma trebuind sa-si
exercite numai un rol de control asupra unei viitoare Centrale cooperatiste si
nu asupra fiecarei cooperative in parte. Banca Agrara trebuia sa se implice in
organizarea federalelor de cooperative pe judete, dar si a diverselor tipuri de
cooperative unde solutia cooperatistd era consideratd una optimald. Odata
constituite, cooperativele trebuiau sa devina membre 1n federalele
cooperativelor din judetul lor. Banca a pregatit si un ghid 1n acest sens, pe care
l-a distribuit functionarilor. In peregrinarile lor prin judete ei aveau sarcina si
identifice oportunititi de infiintare a federalelor si cooperativelor. Odata
realizate federalele judetene, se putea infiinta si centrala lor. Banca Agrara
putea sa participe alaturi de stat la capitalul acelei centrale cooperatiste.
Modelul de urmat, potrivit lui Vasile Osvada era Kozponti Hitelszovetkezet din
Budapesta, care coordonase miscarea cooperatistd maghiari'2,

Din punct de vedere al actionariatului, exista o mare dispersie a capitalului
de 50 de milioane de lei. Fondatorii erau bancile romanesti din Asociatia
»Solidaritatea”, o serie de persoane fizice, carora li s-au alaturat numeroase
fonduri bisericesti. Astfel ca la finalul subscriptiei erau 920 de actionari

12 Serviciul Judetean Cluj al Arhivelor Nationale [infra: SJAN Cluj], Fond Banca Agrara S.A.
Clyj nr. 36, inv. 327, cota 3 (anul 1920), f. 44.
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persoane fizice, de reguld persoane cu notorietate in miscarea nationald din
Transilvania; 86 de banci roméanesti si 1.935 de fonduri bisericesti, scolare si
culturale'>. In urma subscriptiei capitalului social nu a existat nici o persoana
sau institutie care sa detind o cota majoritard sau chiar semnificativa, astfel incat
sa influenteze decisiv deliberdrile adunarii generale a actionarilor. Vasile
Osvada sau Victor Bontescu, doud dintre persoanele cheie in administrarea
bancii, au dorit sa arate in mai multe randuri ca actionarii nu erau exponenti ai
capitalistilor. Mai mult, chiar si consiliul de administratie al Bancii Agrare era
foarte mare. Spre exemplu, la prima sedinta a acestui for de conducere au fost
prezente 17 persoane in calitate de membri in consiliu (si a mai fost propusa
incd una), dintre care un membru fusese numit ca reprezentat al statului de catre
Consiliul Dirigent'®. Subscriptia rapidi a fost facilitatd si de abundenta de
numerar existenta pe piatd in perioada razboiului, abundenta ce s-a manifestat
si in primele luni dupd semnarea armistitiilor. Excedentul de numerar si
cresterea substantiald a depozitelor spre fructificare la banci a crescut in
principal ca urmare a scdderii investitiilor si a unui proces de dezintermediere
financiara specificd perioadei de rizboi'.

Formarea Bancii Agrare a fost o parte a procesului de reforma agrara in
Transilvania, dar totodata a fost parte unui proces mai larg de modernizare si
romanizare a economiei Transilvaniei. Sub aspect financiar, acest proces a
inclus constituirea la Sibiu si apoi mutarea la Cluj a Bancii Centrale pentru
Industrie si Comert si constituirea Intreprinderilor Forestiere Romane. Cele trei
entitdti urmau sa actioneze fiecare pe palierul destul de bine definit chiar din
denumirea institutiilor. Obiectivele erau crearea unei clase mijlocii romanesti
si a unei burghezii rurale semnificative. Echilibrarea diferentelor existente la
finele anului 1918 1n privinta distributiei terenurilor arabile, atit pe categorii de
detindtori de teren, diferentiere care in Transilvania avea si o componenta
etnicd, si utilarea marilor si micilor proprietari cu inventar agricol erau
obiective prioritare ale Bancii Agrare. De asemenea, prin tovaragii sau alte
forme de asociere se viza si dezvoltarea unor procesatori de produse agricole,
sau centre de valorificare. Celelalte entitati urmau sa se concentreze pe zona

13" SJAN Cluj, Fond Banca Agrard S.A. Cluj nr. 36, inv. 327, cota 2 (anii 1920-1922), f. 57-58.

14 Ibidem, cota 2 (anii 1920-1922), f. 1-3.

15 Septimiu Moga, Bdncile Romdnesti din Cluj. Oportunititi si provocdri in perioada
interbelica in vol. Romdnia dupa Marea Unire. Omagiu profesorului Liviu Maior la
implinirea vdrstei de 80 de ani, Cluj-Napoca, Academia Romana — Centrul de Studii
Transilvane, 2020, p. 207-208.
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industriala prin nationalizare, dezvoltarea de obiective industriale noi si
valorificarea potentialului forestier.

Constientizind amploarea potentialda a bancii, volumul estimat de
activitate bancard propriu-zisa, activitate in sfera reformei agrare, a
complexitatii aspectelor juridice pricinuite de procesul laborios al exproprierii
si improprietdririi, a cooperatiei, a operatiunilor diverse pe care trebuia sa le
efectueze si amploarea lor, banca fost structurata in mai multe sectii, dupa cum
urmeaza: sectia exproprierii, sectia improprietaririi, sectia financiara, sectia
juridica si sectia organizarii. Pentru a-si coordona cat mai bine actiunea, forul
conducator, respectiv, directiunea bancii era formata din sefii celor cinci sectii
si condusd de citre un director general'®. Pentru o activitate de o asemenea
amploare era nevoie de un sediu pe masurd, prin urmare, s-a optat pentru un
hotel situat intr-o zond relativ centrald o orasului (actuala cladire cunoscuta sub
denumirea de palatul Metropol). Cumpararea s-a efectuat cu sprijinul evident
al Consiliului Dirigent, care a cumpdrat initial cladirea de care se ardta
interesati Banca Generala (una dintre viitoarele banci liberale)'”. Incepand cu
anul 1918, dupa evenimentele din Rusia, iar mai apoi dupa razboi, Clujul s-a
aglomerat din ce Tn ce mai mult, chestiunea locativa fiind o problema extrem
de delicatd pentru noua administratie a orasului. Chiar si pentru reprezentantii
puterii publice si a noilor institutii romanesti care se instalau in oras, gasirea
unui spatiu de locuit era o provocare. Din acest motiv si tindnd cont de nevoia
mare de personal din toatd tara, Banca Agrard a cumparat de la Baroneasa
Wesselenyi doud imobile pe fosta strada Trefort (actuala Strada Victor Babes
nr. 13-15) pentru cazarea viitorului personal bancar'®. Banca a achizitionat un
teren Tn Someseni pentru o fermd care sa asigure consumul functionarilor
proprii, ca mai apoi s initieze formarea unei societati cu scopul precis de a crea
o fermd model in jurul Clujului, de la care sa fie procurate alimente de catre
functionarii orasului®®.

Avand sarcini atat de diverse si intinse pe tot cuprinsul Transilvaniei, cele
trei institutii clujene estimau cd urmau sa aiba la dispozitie in cel mai scurt timp
un parc semnificativ de autoturisme care vot fi necesare conducerii i
personalului pentru deplasiri urgente in diverse parti ale tirii. In acest scop au
cumpdrat pe actuala stradd Avram lancu un imobil care detinea 10 garaje,
impreund cu un spatiu din vecinitate pentru parcarea si intretinerea
autovehiculelor bincii?’. Consiliul Dirigent a achizitionat de la Viena, printr-

16 SJAN Cluj, Fond Banca Agrara S.A. Cluj nr. 36, inv. 327, cota 2 (anii 1920-1922), f. 1-3.
17" Ibidem, cota 3, (anul 1920), f. 2-3.

18 Ibidem, cota 3 (anul 1920), f. 16-17.

19" Ibidem, cota 3 (anul 1920), f. 83.

20 Ibidem, cota 3 (anul 1920), f. 24.
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un schimb in naturd, 20 de automobile si autocamioane, din care sapte erau
destinate chiar Bancii Agrare si se facusera demersuri ca Ministerul Lucrarilor
Publice sa puna la dispozitia bancii si vagoane salon pentru conducerea
institutului si pentru functionari?!. Chiar dacd nu toate acestea au intrat in
patrimoniul bancii, se poate observa preocuparea pentru asigurarea logisticii
necesare. Ar exista in acest sens multe alte exemple prin care banca isi pregatea
terenul pentru activitatea intensa pentru care fusese destinata.

Banca Agrara a incercat sa initieze si sd se implice intr-o serie de activitati
economice si asocieri in zone de interes agricol. Spre exemplu, in anul 1920,
Ministerul Agriculturii si Domeniilor a initiat constituirea unui institut de
producere a vaccinurilor, cu precadere a celui antipestos la care a consimtit sa
participe si institutul de credit®?. In Cluj, un grup de farmacisti au avut initiativa
credrii unei farmacii, ,,Zea”, care urma sa produca si ea o serie de vaccinuri si
careia nu doar cd i-a oferit un credit, dar a intrat ca si actionar. Mai mult, banca
a propus actionarilor farmaciei si disponibilitatea concursului unor specialisti,
precum Marius Sturza si [uliu Moldovan, primul urma sa ajungd membru de
onoare a Academiei Romane, iar cel de-al doilea, membru corespondent a celui
mai inalt for stiintific din Romania®.

O alta cale de initiere a unor afaceri moderne in domeniul agricol au fost
intelegerile convenite intre Banca Agrara si grupul de intreprinderi industriale
si agrare din jurul Devei, Takarekpenztar Rt. din Deva. Ulterior, banca din
Deva putea deveni o reprezentanta a Bancii Agrare, iar mai apoi chiar filiala
sau sucursald. Din cadrul grupul mai facea parte si Erdelyi Egyesult
Kerekedelmi Rt. s1incd patru companii cu profil agro-industrial la care bancile
puteau s devind actionari majoritari>*. Astfel de afaceri erau menite a integra
intr-un mod cat mai eficient activitatea agricola cu cea industriald, un aspect
modern al acelor vremuri.

Nu trebuie omis faptul cd bancile clujene amintite mai sus au incurajat
aparitia revistei proprii de propaganda si informare, ,,Vointa”, dar i-a sustinut
si pe cei cativa tineri intelectuali romani care au initiat revista devenita apoi
influentul curent ,,Gandirea”.

A existat insa o problema majora ramasa nerezolvata: cea a functionarilor
si, mai ales, a unor persoane cu experientd relevantd in conducerea si in
activitatea bancard complexd. Cele cateva personalitdti din spatele bancilor
romanesti care s-au alaturat cauzei Bancii Agrare, precum lon Lapedatu,

21 Ibidem, cota 2 (anii 1920-1922), f. 5-7.
22 Ibidem, cota 3 (anul 1920), . 16.

23 Ibidem, cota 3 (anul 1920), f. 65-66.

24 Ibidem, cota 3 (anul 1920), f. 18.
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Octavian Goga, Vasile Goldis, Aurel Vlad, Valeriu Braniste, Petre Porutiu,
Teodor Mihali, probabil doar primul era un bancher de profesie veritabil. Victor
Bontescu, primul director general, nu avea o experientd relevanta in banci,
Dominic Ratiu, directorul sectiei financiare, avea experienta de revizor la banci
mici, precum Corvineana din Hunedoara sau Codreana din Basesti si era
directorul sucursalei din Lugoj al Bancii A/bina, Vasile Osvada, una din cele
mai influente persoane din bancd detinuse functii la Banca Agricold din
Hunedoara, Laurean Gherman fusese director al unei banci de mica anvergura,
Vatra din Cluj. Cu exceptia Bancii Albina, care nu a fost In masurd sa-si
transfere din functionari spre banca clujeand, nici o altd banca nu efectuase
operatiuni complexe.

Spre exemplu, Banca Romdneasca avea in anul 1923 un numar de 770 de
angajati, dintre care 469 la sediul central din Bucuresti si 301 in structurile sale
teritoriale. Doar in centrala bancii activau 22 de structuri organizatorice si de
conducere bine organizate, precum o directiune generald formatd din
profesionisti bancari, o directiune tehnica, un compartiment de control intern
(in care activau nu mai putin de 95 de salariati), dar si unul de control extern
(cu 50 de salariati). Organigrama mai cuprindea: un departament de plasament
si control central, un serviciu exterior, un departament de monezi strdine, un
departament al striinatatii si unul specializat pentru titluri. In banci functionau
servicii specializate de casierie, ordonantare si unul de scont. Avand in vedere
dimensiunea bancii, institutul mai dispunea de departamente care se ocupau de
corespondenta cu sucursalele si de corespondenta internd. Banca avea un
departament de arhiva, o imprimerie si o legitorie. In sprijinul sucursalelor
exista un departament de contabilitate a sucursalelor si unul de plasament, dar
si unul de contencios. Banca avea un departament de intendenta, economat si
personal de serviciu. In acel an banca avea deschise sucursale in: Arad (17
angajati), Balti (18 angajati), Bazargic (9 angajati), Brasov (13 angajati),
Cernauti (21 angajati), Chisindu (32 angajati), Cluj (18 angajati), Galati (39
angajati), Constanta (20 angajati), Ismail (14 angajati), Oradea Mare (13
angajati), Satu Mare (13 angajati), Sibiu (17 angajati), Timisoara (21 angajati),
Tighina (10 angajati), Targu Mures (11 angajati) si Tulcea (8 angajati). Dupa
cum se poate observa cele mai mari sucursale erau cele de la Galati si Chisinau,
iar din Transilvania si Banat erau Timisoara si Clujul®®. Spre exemplu, Banca
Agrara avea 1n anul 1925 numai 65 de salariati, din care multi aveau postul doar
provizoriu si foloseau numerosi practicanti®.

25 Serviciul Municipiului Bucuresti al Arhivelor Nationale, Fond Banca Romdneasca, inv.
1276 Secretariat, dos. nr. 4, f. 5-15.

26 SJAN Cluj, Fond Banca Agrard S.A. Cluj nr. 36, inv. 327 cota 10 (anii 1923-1925), f.
131-133.
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Acest aspect si-a pus amprenta pe activitatea viitoare a bancii, inclusiv pe
capacitatea de a reactiona la atacurile politice care nu aveau sa Intarzie si pe
gestiunea curenta a afacerilor bancii.

In data de 19 iunie 1921 a fost votatd legea privind reforma agrara in
Transilvania, care includea si operatiunile pe care urma sa le realizeze Banca
Agrara pentru realizarea reformei agrare. Legea a fost votata cu multe emotii,
iar includerea Bancii Agrare in lege ca banca prin intermediul careia urma sa
se realizeze reforma agrard s-a facut cu dificultate si doar cu insistenta
reprezentantilor bancii pe 1anga liderii ardeleni din Parlament?’.

Operatiunile specifice, care urmau sa fie alocate 1n sarcina Bancii Agrare
erau mai putin numeroase fata de statutele initiale. Astfel, banca trebuia sa faca
plata in contul statului a tuturor cheltuielilor aferente lucrarilor de expropriere
si a celor legate de Tmpartirea padmantului; sa primeasca de la stat titlurile de
rentd si obligatiunile emise, destinate pentru achitarea pretului terenului
expropriat si sd faca platile aferente catre proprietari; sd Incaseze ratele de la
cel Improprietariti, sa plateasca cupoanele scadente ale titlurilor de renta,
varsand la stat sumele privind amortizarea; sd incaseze si sd pliteasca arendele
atata timp cat pamantul expropriat se folosea pentru arendare; sa incaseze
platile anticipate din pretul de improprietarire pe care noii proprietari urmau sa
le plateasca si sa le verse la stat dupa decontare cu 15 zile inainte de termenul
prevazut la plata cuponului.

Se poate observa cd sarcinile legate de procesul legal de expropriere si
improprietarire nu mai apartineau Bancii Agrare, pierzand astfel o importanta
parghie politica si de influenta, diminuandu-i puterea de negociere. Prevederea
legatd de cota de 25% peste valoarea de rdscumparare a pamanturilor
expropriate fusese scoasd din textul legii. Totusi, suma avansatd initial de stat
de 25 de milioane de lei rimanea, potrivit statutelor si legii, la dispozitia bancii
clujene si urma sa se plateasca statului fard dobanda, odatd cu stingerea
definitiva a amortizarii anuitatilor rezultate din reforma agrara. Legea impunea,
in schimb, o cerintd de majorare a capitalului la 150 de milioane lei prin
emisiuni, fuziuni sau participari*®. Banca pierdea nu numai pozitia privilegiata
in procesul de expropriere si improprietarire, ci si o sursd importantd de
lichiditati. Pe de altd parte, de la Inceputul anului 1920 si pana in vara anului
1921, banca nu fusese implicata in operatiuni de reforma agrara decat intr-o
foarte micd masura. Acest fapt a creat o stare de incertitudine si, bineinteles, o
imposibilitate materiala de a oferi actionarilor randamentul scontat. Din
nefericire pentru bancd, in luna decembrie 1921, guvernul condus de generalul
Averescu a fost inlocuit de efemerul guvern Take lonescu, iar n ianuarie 1922

27 Ibidem, cota 2 (anii 1920-1922), f. 28—49.
28 Ibidem, cota 1 (anii 1919-1927), f. 13-24.
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a revenit la guvernare guvernul liberal al lui Ion I.C. Bratianu, partid care
adesea s-a opus ideii de a ldsa finantarea reformei agrare unei banci precum cea
Agrara. La momentul preludrii guvernarii de cétre liberali era incd proaspata in
memoria populatiei falimentul rasunator al Bancei Natiunei care, de la o mica
institutie de credit detinuta de familia Marghiloman in 1912, cu un capital de 5
milioane de lei, ajunsese in 1920 o institutie cu un capital social de 100 milioane
de lei®. Victor Sldvescu a gasit o explicatie a falimentului bancii in
expansiunea sa prin intermediul asa-numitelor creatii, respectiv, a firmelor pe
care le infiinta si cu care efectua schimburi de actiuni, operatiuni de
reciprocitate®’. Chiar daci facem abstractie de politica de reformai liberald pe
care Sextil Puscariu o definea ca pe o credinta a lui lon I.C. Bratianu, conform
caruia ,,rolul conducator in Romania Mare trebuie sa-1 aiba vechiul Regat care,
pentru el, se identifica cu partidul liberal™!, esecul unei bénci relativ noi putea
atrage dupa sine unele Intrebari legate de viabilitatea Bancii Agrare. Acest
aspect transpare si dintr-o analiza prezentata in luna octombrie 1922 in consiliul
general al Bancii Nationale a lui Vintild Bratianu, in care ardta ca institutiile de
credit din orasele ardelene nu erau destul de ,instirite si solidare™?. Printre
aceste banci, se afla in viziunea sa si Banca Agrara. De asemenea, in luna
noiembrie 1921 guvernul s-a vazut in situatia grava a necotarii leului la bursa
de la Paris, decizie luata de comitetul bursei pariziene pentru a bloca specularea
leului**. Incidentul avusese loc in contextul in care Nicolae Titulescu negocia
in capitala Frantei un acord de creditare a Romaniei**.

Slabiciunile bancii aveau sa se manifeste cel mai puternic dupa retragerea
privilegiilor de cétre guvernul liberal la 23 iunie 1922%. O imensa presiune se
punea asupra institutiei de credit clujene de catre ministerul agriculturii si cel
al domeniilor care instiintau la 16 septembrie 1922 Banca Agrara ca in urma
retragerii privilegiilor trebuia reglementata situatia celor 22 milioane de lei,
avansul primit de la stat pentru finantarea reformei agrare la infiintare®®. In
aceeasi luna, o adresa venitd din partea administratiei financiare din Cluj soma
banca sa achite impozitele si taxele exigibile ale bancii in suma de 0,6 milioane

2 Bursa”, Bucuresti, an XX, nr. 896 din 27 noiembrie 1921, p. 785.

30 Victor Slavescu, Documente, ,,Viitorul”, Bucuresti, nr. 4190 din 3 martie 1922, p. 1-2.

31 Sextil Puscariu, Liberalii si ardelenii, ,Drumul Nou”, Cluj, an I, nr. 95 din 6 septembrie
1931, p. 1.

32 Arhiva BNR, Fond Consiliul de Administratie (anii 1920-1923), dos. nr. 166, f. 141.

33 Bursa”, Bucuresti, an XX, nr. 895, 20 noiembrie 1921, p. 767.

3 Adevarul”, Bucuresti, an XXXIV, nr. 11543, 20 noiembrie 1921, p. 4

35 Viitorul”, Bucuresti, nr. 4281, 24 iunie 1922, p. 3.

36 SJAN Cluj, Fond Banca Agrard S.A. Cluj nr. 36, inv. 327, cota 2 (anii 1920-1922), f.
130-134.
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de lei, iar in luna noiembrie o altd somatie pentru 1,5 milioane de lei*’. Toate
aceste somatii si exigibilizari de sume erau coroborate cu o scadere importanta
a lichiditatii bancii, manifestata prin imposibilitatea de a-si onora chiar propriii
clienti care solicitau credite, si creau pe zi ce trecea un spectru al insolventei.

Practic, putem spune ca imediat dupa votarea legii privind reforma
agrard, neimplicarea bancii in operatiuni de reforma agrard a determinat
conducerea institutiei sa renunte la obiectivele strategice initiale ambitioase
si modernizatoare si sa adopte decizii mai degraba reactive, de supravietuire.

In perioada de inceput, cind lucririle de reforma agrari trenau in
asteptarea legii, banca a cumparat participatii la o serie de intreprinderi mari,
precum Resita sau Astra din Arad. Spre exemplu, Tn anul 1920, pe cand se afla
in conducerea executivd a Bancii Agrare, Victor Bontescu a fost ales si membru
al consiliului de administratie al uzinelor de la Resita®®. Mai mult, Banca
Agrard ajunsese in situatia, la acea data privilegiatd, de a gira imprumuturile
obtinute de uzinele Resita de la Banca Nationald*®. O astfel de situatie a devenit
in timp indezirabild pentru banca, atata timp cat votul din forurile de conducere
statutare ale Intreprinderii de la Resita ale reprezentatului bancii clujene nu mai
aveau o putere semnificativa. Cu timpul, aceste garantii si portofolii au devenit
o povard, mai ales sub temerea permanenta ca cele 25 de milioane de lei puteau
deveni oricand exigibile. Totusi, cele doud mari companii ardelene erau o
investitie certd iar actiunile puteau fi vandute usor pe piata de capital, chiar asa
saraca cum era in anii *20 ai secolului XX in Romania.

Un activ mai putin lichid, dar care in cele din urma a fost o investitie
importantd sub aspectul imaginii bancii, a fost crearea statiunii balneare Sovata.
Totul a pornit de la tratativele purtate de insusi Victor Bontescu pentru
cumpirarea a doud vile din statiune*’, dupi care s-a constituit un consortiu de
bancii si chiar o propunere de institut de credit denumit Creditul balnear*'. In
cele din urma, institutia de credit a observat ca participatiile sale la o astfel de
intreprindere cu greu puteau fi transformate in lichiditati, in conditiile in care
toate institutiile de credit ajunsesera ca dupa anul 1922 sa caute sd scape de
investitiile de portofoliu.

Mult mai complexa parea afacerea bancii cu Industria Minierd si
Forestiera din Valea Lapusului. Domeniul de activitate al societatii era imens.

37 Ibidem, cota 9 (anii 1922-1923), f. 54.

38 Ibidem, cota 2 (anii 1920-1922), f. 16-17.
39 Ibidem, cota 4 (anii 1920-1922), f. 123.

40 Ibidem, cota 3 (anul 1920), . 77-78.

41 Ibidem, cota 9 (anii 1922-1923), f. 35-36.
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Obiectul de activitate stabilit prin statute ale societdtii era cumpararea de la
mostenitorii contelui Iuliu Eszterhdzy, a imobilelor din comunele Lapusul
Unguresc, Stoiceni, Masca, Borcut, Dobritinas (Dumbrava din judetul
Maramures), Cupseni si Indu, cu tot inventarul existent, cu drepturile legate de
exploatarea baii Stoiceni si din cele 5 autorizatii de exploatare de mangan si a
celor 42 de drepturi de exploatare detinute de vanzatori. Societatea mai trebuia
sd se ocupe si de exploatarea padurilor aflate pe aceste domenii, punerea in
functiune a minelor de mangan existente, prospectarea terenului in vederea
deschiderii altor mine, refacerea baii din Stoiceni si desfacerea apei terapeutice
a acestor bai, dar si punerea in functiune a caii ferate inguste Masca — Baia
Mare*?. Numai din citarea obiectivelor statutare rezulta un imens conglomerat
minier, forestier, balnear si comercial care presupunea investitii uriase. Sumele
puse la dispozitie de citre banca erau mult sub nevoile reale. La un an si
jumatate dupd avansarea primelor sume, presedintele de la acea vreme, Petre
Porutiu, a gasit societatea prost administratd, mine de mangan care exploatau
carbunele in mod primitiv, o cale feratd neintretinutd. O posibila cale de
redresare era doar sectorul forestier care putea genera lichiditati. Solutia era o
lichidare lent, de fapt o forma de divizare pe activititi. In acest fel se puteau
valorifica activele mai putin productive si exploatarea celor eficiente®.

Banca Agrard s-a implicat multd vreme, la fel ca si alte banci de pe
teritoriul Romaniei in operatiuni de comert propriu-zise. Aceste operatiuni s-
au circumscris efortului autoritatilor romane de a rezolva problemele de
aprovizionare si in redirectionarea fluxurilor comerciale dinspre zonele
traditionale pand la razboi spre noile piete romanesti, asa numitele identificari
de noi debusee. Activitdtile de acest tip au aparut inca din perioada razboiului
cand depozitele cresteau in ritm necongruent cu cererea de credite, fapt pentru
care unele institutii de credit s-au vazut in situatia anormald, de a refuza
primirea de bani pentru fructificare sau depozite. Lipsurile insd se manifestau
tot mai mult in toate sectoarele economice si 1n societate. Totodatd, demararea
activitatilor comerciale crea bancilor oportunitatea valorificarii superioare a
excesului de bani. Dupa razboi comerciantii nu se bucurau de o prea mare
incredere sub aspectul solvabilitatii si in contextul unei tensiuni etnice, nu isi
mai puteau procura credite, desi furnizorii le cereau plata in numerar imediat.
De situatie au profitat bancile care dispuneau in mult mai mare masura de
numerar si se bucurau si de o notorietate si de credit. Institutiile de credit au
luat pentru inceput parte activa in relatia dintre vanzator si cumpdrator, au

42 Gazeta Oficiala”, Cluj, nr. 27, 12 iulie 1921, p.15.
4 SJAN Cluj, Fond Banca Agrara S.A. Cluj nr. 36, inv. 327 cota 9 (anii 1922-1923), f.
187-188.
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acordat garantii pentru si si-au sporit veniturile prin asa numitele ,,tovarasii de
castig”. In scurt timp bancile depdsesc cadrul tovarasiei si a acordului de
garantare efectudnd direct contracte de import si export. Banca Agrara a fost si
ea prinsa 1n acest proces. Exista insa ,,0 mare deosebire intre cumparatorul
propriu-zis si cumpdaratorul bancd, deosebire care 1l facea de altfel pe fabricant
sa prefere in relatiunile lui pe cel de al doilea. In timp ce cumpiratorul propriu-
zis fiind in directd legatura cu publicul, nu cumpara decat atat cat ii trebue
astazi, cumparatorul banca neavand contact cu piata ultimd de desfacere,
cumpiri atat cat i se di si atat cat creditul ei poate suporta™*,

Acestea sunt cateva exemple prin care banca s-a indepartat de la
obiectivele sale de modernizare, atata timp cat accesul la sursele scontate de
finantare, inflatia, educatia financiara precard a unor functionari, lipsa de
specialisti au contribuit la translatarea obiectivelor initiale spre cele de
supravietuire. Este semnificativ faptul cd mare parte din veniturile bancii
proveneau chiar de la marile afaceri din Cluj, respectiv societatea Iris si
Caramidaria Orasului, care aveau probleme cronice de lipsd de lichiditate.
Presedintele bancii a fost nevoit sa efectueze mai multe célatorii la Bucuresti si
la Cernauti pentru a identifica piete de desfacere pentru produsele societatii Iris,
negociind cu diversi potentiali cumparatori, ajungand chiar la concluzia ca era
nevoie de o politicd vamala care sa protejeze aceste produse de importurile din
striindtate®. Prin urmare, banca s-a aflat in situatia de a conduce efectiv
societatea si de a mijloci contracte prin personalul propriu. Caramidaria
Orasului a fost implicatd intr-un scandal care a pus banca in fata unei
incertitudini in ceea ce priveste recuperarea creantelor. Administratorul
societdtii contractase numeroase imprumuturi de la alte institutii de credit din
Cluj fari stirea béncii, aspect care a afectat inclusiv garantiile bancii*®. Multd
vreme institutia de credit a fost nevoita sd gaseasca un administrator al celor
doud societati, societati al caror obiect de activitate nu cadra cu strategia
agricold a bancii. Totusi, cu toate dificultdtile cele doud intreprinderi puteau
furniza efecte comerciale reescontabile la institutul de emisiune, fapt care ii
usura constrangerile de lichiditate.

Renuntarea la modernizare a avut cauze exogene, dar si endogene. Cum istorii
contrafactuale nu se pot face, totusi putem concluziona cd pentru atingerea
obiectivelor sale foarte generoase era nevoie sa apeleze la bogata experienta a unor
profesionisti din Vechiul Regat, dar mai ales din randul specialistilor din asa-

4 Bursa”, Bucuresti, an. XX, nr. 858, 27 februarie 1921, p.118-120.

4 SJAN Cluj, Fond Banca Agrard S.A. Cluj nr. 36, inv. 327 cota 10 (anii 1923-1925), f.
240-241.

4 Ibidem, f. 217-223.
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numitele banci minoritare. Acest fapt i-ar fi creat in timp o mai mare putere de
negociere, inclusiv in relatia contondenta cu liberalii. De asemenea, pentru realizarea
obiectivelor era nevoie de o inflatie cel putin mai moderata si existenta unor forme
mai sofisticate de intermediere financiard, precum bursa de valori, care putea da o
mai mare lichiditate activelor imobilizate. Un mare neajuns a fost disciplina
financiard, determinatd de combinatia malignd de inflatie, lipsa de numerar si
dobanzi ridicate, aspecte care s-au manifestat din plin in Romania interbelica.
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